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legitimation
(Fi2023/02704)

Bolagsverket tillstyrker att en statlig e-legitimation inférs och att e-legitimationen utfirdas
pa den hogsta tillitsnivan enligt eIDAS-regelverket. Nedan limnar vi synpunkter pa vissa av
de forslag och bedomningar som limnas 1 betinkandet samt lamnar ett f6rslag till alternativ
l16sning som syftar till att undvika rollkonflikter.

6 Varfor behovs en statlig e-legitimation?

Bolagsverket delar den bild som utredningen redovisar av varfor en statlig e-legitimation
behovs. En statlig e-legitimation kan leda till att fler personer dn idag ges moijlighet att
anvinda digitala tjanster. Vi vill sarskilt framhalla att vi delar bedomningen att en statlig e-
legitimation kan leda till battre beredskap och 6kad redundans samt att sikrare
grundidentifering kan bidra till att minska utrymmet for brottslighet. Dessutom ér det
troligt att en e-legitimation utfirdad pa tillitsniva hog som huvudregel kommer att krivas
for att fa en europeisk digital identitetsplanbok utfdrdad.

7.2.2 Den statliga e-legitmationen ska tillhandahallas pa ett kontaktlost kort

Utifran forutsittningarna som redovisas i betinkandet, bland annat att en statlig e-
legitimation maste infOras relativt snabbt, anser Bolagsverket att det ér rimligt att den
statliga e-legitimationen initialt ska finnas pa ett kontaktlst aktivt kort. Vi delar ocksa
utredningens bedomning att den statliga e-legtimationen sa snart som mojligt bor
tillhandahallas dven pa en statligt utfiardad fysisk id-handling. Enligt Bolagsverkets bor inte
mojligheten att i framtiden tillhandahalla den statliga e-legitimationen som en mobil
applikation uteslutas. Detta eftersom anvindarna av e-legitimationer i dagsliget dr vana vid
att anvinda mobiltelefoner for att identifiera sig elektroniskt. Oavsett vilken eller vilka
fysiska eller digitala 16sningar som anvinds for den statliga e-legitimationen ar det viktigt att
den dr anvindarvinlig, har hog sikerhet och kan anvindas av sa manga som méjligt. Det ér
ocksa viktigt att i arbetet med att utveckla den statliga e-legitimationen beakta de krav som
stalls pa europeiska digitala identitetsplanbocker sa att den statliga e-legitimationen stéder
utfirdande och anvindning av sadana planbocker.
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7.3 Den statliga e-legitimationen b6r kunna anvindas f6r att skapa kvalificerade
elektroniska underskrifter

Det ir enligt Bolagsverket angeldget att den statliga e-legitimationen ska finnas pa

en barare som antingen ar certifierad eller kan certifieras som en anordning f6r skapande av
kvalificerade elektroniska underskrifter, i enlighet med utredningens férslag. Vi ser inom
vart verksamhetsomrade en trend pda EU-niva med fler krav pa anvindning av kvalificerade
elektroniska underskrifter. Det innebir ett 6kat behov hos svenska féretag att ha tillgang till
tjanster for kvalificerade elektroniska underskrifter nir de agerar i andra EU-linder.

7.6 Ansvar for grundidentifiering och utfirdande

Bolagsverket delar utredningens bedémning att en myndighet bor ha det huvudsakliga
ansvaret for grundidentifiering som sker infor utfirdande av savil en statlig e-legitimation
som statliga fysiska identitetshandlingar. Att grundidentifieringen ar siker och tillforlitlig ar
central for att tilliten till den statliga e-legitimationen ska bli lika stark som for statliga
tysiska identitetshandlingar. Bolagsverket delar ocksa utredningens bedémning att
Polismyndigheten dr den myndighet som ar bast lampad att utféra uppdraget, bland annat
eftersom myndigheten har manga platser dar pass och nationellt identitetskort utfirdas
samt har den erfarenhet som krévs.

7.6.3 Myndigheten for digital forvaltning ska ansvara for att utfarda den statliga e-
legitimationen

Utredningen foreslar att den myndighet regeringen bestimmer ska tillhandahalla den
statliga e-legitimationen och bedémer att Myndigheten for digital forvaltning (Digg) bor
vara den myndigheten. Det gir enligt Bolagsverket inte att bortse frin de rollkonflikter som
riskerar att uppsta for Digg eftersom myndigheten fortsatt kommer att granska och
godkinna e-legitimationer. Utredningen foreslar att den statliga e-legitimationen ska
anmialas till auktorisationssystem (s. 200), vilket skulle innebira att Digg granskar och
eventuellt godkinner den e-legitimation myndigheten sjalv utfirdar. Bolagsverket delar
utredningens bedomning att de rollkonflikter som kan uppsta kriver ytterligare atgirder dn
enbart organisatoriska atgirder hos Digg. Bolagsverket anser darfor att forfattningsatgarder
som syftar till att minska risken for rollkonflikter bor 6vervigas i1 den fortsatta beredningen
av drendet.

En alternativ 16sning, som leder till att rollkonflikterna undviks, ar att lata en annan statlig
myndighet an Digg utfirda den statliga e-legitimationen, till exempel Polismyndigheten
som redan idag utfirdar statliga fysiska id-handlingar. Digg kan da granska och fatta beslut
om den statliga e-legitimationen utan risk for rollkonflikter.

Bolagsverket anser vidare att det finns skal att 6vervaga om det 1 Sverige bor inforas tillsyn
over e-legitimationer och att Post- och telestyrelsen mot bakgrund av sitt uppdrag avseende
betrodda tjanster i sa fall ar en limplig kandidat f6r att utova tillsynen.
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Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Inga Otmalm. I den slutliga
handlidggningen har ocksa t.f. rittschefen Joakim Blomqvist, avdelningschefen Patrick
Eckemo och avdelningschefen Therese Frennberg deltagit. Féredragande har varit
verksjuristen Philip Levin

Inga Otmalm

Philip Levin
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