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Sammanfattning

Bolagsverket dr positiv till forslaget att 6ka informationsflédet till brottsbekimpande
myndigheter. Aven om direktitkomst till information i vissa fall kan vara effektivt kan det
ocksa innebira svarigheter i att veta vilken information som ar visentliga 1 det
brottsbekdimpande arbetet. Det dr dirfor positivt att det nu foreslas en mojlighet att
brottsférebyggande myndigheter kan lamna ut information utan féregiende begiran.

Uppgiftsskyldigheten intrider nir en uppgift “&an antas behivas” hos en brottsbekimpande
myndighet. Ett saidant vidstrickt rekvisit kan, som utredningen identifierat, riskera att
brottsbekimpande myndigheter far Gverskottsinformation. Det kan dven innebira att en
stor mangd personuppgifter behandlas vilket kan kriva en noggrannare analys av de
konsekvenser det medfér i fraga om proportionalitet och integritet.

I det dagliga arbetet kan svara avvigningar uppsta utifran det foreslagna rekvisitet “&an
antas behivas”. Uppgiftsskyldigheten handlar om situationer nir det foreligger nigon form
av konkret omstindighet nir en handlaggare i sitt vanliga arbete uppmarksammar misstinkt
brottslig verksamhet, nya brottsuppligg eller andra indikationer pa oegentligheter som
tyder pa brottslig verksamhet. Férutom att det kommer stélla nya krav pa den enskilde
handldggaren sa kan forslaget leda till att brottsférebygeande myndigheter tar pa sig en
brottsbekimpande roll. En utékad samverkan mellan de utpekade myndigheterna ar darfér
viktig. En utékad samverkan kan dessutom 6ka forutsittningarna for att relevant
information limnas till de brottsbekimpande myndigheterna.

Begreppet uppgiftsskyldighet bor dndras till en ritt for brottsférebyggande myndigheter att
limna information. Pa det sitt forslaget nu dr formulerat dr det mer limpligt att tala om
utokade mojligheter att limna information snarare dn en skyldighet att limna information.

Det dr ett obestridligt faktum att arbetet mot exempelvis den ekonomiska brottsligheten
driver kostnader i hela den offentliga sektorn. Med utokade kontrollmaéjligheter f6r
Bolagsverket saisom det féreslas 1 betinkandet Bolag och brott — ndgra dtgiarder mot
oseriosa foretag, SOU 2023:34 uppstar behov av utokade medel. Det ar ett rimligt
antagande att d4ven detta fOrslag innebir forindringar i saval rutiner som arbetssitt vilket
kan komma att leda till 6kade organisatoriska kostnader for alla myndigheter férslaget
omfattar.
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Det ir viktigt att 4ga en realistisk uppfattning om vilken data som finns tillganglig hos de
myndigheter som enligt forslaget ska limna information liksom en medvetenhet om att allt
fler drenden handliggs i olika utstrickning automatiskt. Aven om det nuvarande forslagets
utgangspunkt ar att det inte kommer att pafora de uppgiftsskyldiga myndigheterna nagra
kostnader eller utokade arbetsuppgifter ar det viktigt att halla i minnet att det finns flera
utredningar som behandlar liknande fragor. For att framgangsrikt uppticka misstinkt
brottslig verksamhet, nya brottsuppligg eller andra indikationer pa oegentligheter som
tyder pa brottslig verksamhet krivs utokat rittsligt stod men ocksa att myndigheterna ges
ritt forutsittningar for att lyckas med uppdraget. Bolagsverket har 1 sitt remissvar till
betinkandet Bolag och brott — nagra atgirder mot oseriésa foretag, SOU 2023:34 dirfor
forordat att myndigheten ges rittsligt stod for att utveckla ett mer avancerat analyssystem
for att kunna gora analyser. Med ett sidant stod kan Bolagsverket utveckla ett bra analys-
och urvalssystem. Utan ett sidant analysverktyg uppnas inte syftet full ut med att pa riktigt
bidra med att uppticka, férhindra och férebygga att féretagen anvinds som brottsverktyg.
Det bor dven nimnas att trender och analyser dr vidare en del av den information som
efterfrigas av de brottsbekimpande myndigheterna i den aktuella utredningen.

Informationssikerheten ir en visentlig del 1 informationsdelning vilket bor beaktas i det
fortsatta arbetet.

2.3.2 Utbyte av information

Bolagsverket ar positiv till forslaget. Forslaget innebdr enbart att information ska limnas till
brottsbekimpande myndigheter. Det finns inget i utredningen som talar for ett utbyte av
information mellan brottsbekimpande- och brottstorebyggande myndigheter. For att
minska risken f6r 6verskottsinformation och for att de brottsbekimpande myndigheterna
ska fa ritt information dr emellertid samverkan mellan myndigheterna av visentlig vikt.

Utredningen har valt att inte ndrmare ga in pa fragor rorande informationssikerheten med
hinvisning till att dessa fragor behandlas av andra pigaende statliga utredningar.
Informationssikerhet dr nédvandigt att beakta nir det r6r stora mingder information om
enskilda individer och framforallt kinsliga personuppgifter. Nagra sirskilda faktorer som
bor beaktas dr exempelvis sikra kommunikationer, behoérighetsstyrning och att information
inte kan forvanskas. Skadan att inte i tillrdcklig grad skydda informationen f6r bade
obehérigt intrang och férvanskning ér i varje enskilt fall stor f6r bade brottsbekimpningen
och f6r den enskilde individen. De konsekvenser som kan intriffa med bristande skydd ar
tor hoga for att férsummas.

7.2.1 Generalklausulen bor inte andras

Bedémningen om att 27 § 10 kapitlet offentlighet och sekretesslagen (2009:400), OSL, inte
ar lamplig delas av Bolagsverket. Ett omfattande utbyte av uppgifter ir inte limpligt med
stod av den sa kallade generalklausulen och det dr dérfor tillborligt att infora en ny
sekretessbrytande bestimmelse.

7.3.4 Uppgifter ska behovas i den brottsbekampande verksamheten

Vid utlimnande pa begiran kommer en preciserad férfragan som ror specifika uppgifter.
Det leder som huvudregel inte till nagra oklarheter. Daremot innehaller férslaget om att
limna ut uppgifter utan féregaende begiran till en rad oklarheter. Sdsom forslaget ar
utformat stills hoga krav pa att samtliga handlaggare ska besitta kunskap om att en viss
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uppgift “kan antas behivas” 1 en brottsbekimpande verksamhet. Som utredningen noterar
staller forslaget krav pa god kinnedom om samtliga brottsbekimpande myndighetens
verksamhet och om vilken information respektive myndighet kan antas behova.

Bolagsverket delar uppfattningen om att rekvisitet ”&an antas behivas” riskerar att
brottsbekimpande myndigheter far en stor mangd overskottsinformation. Det skulle kunna
strida mot den dataskyddsrittsliga principen om uppgiftsminimering. Det dr ocksa av
vasentlig betydelse att de brottsbekimpande myndigheterna har tillrickliga resurser for att
hantera den information som kommer in till respektive myndighet. Risken ér annars att
syftet med forslaget inte uppnas.

Det framgir att uttrycket “&an antas bebivas”, ir avsett att signalera att bedémningen gors
av den utlimnande aktoren och att det ska medge en viss flexibilitet. Utifran ett sidant
resonemang bor stillas fragan om det ar limpligt att tala om uppgiftsskyldighet sisom
torslaget ar skrivet. Forslaget att limna information pa eget initiativ bor snarare utga fran
att myndigheterna ges rittsliga forutsittningar for att frivilligt limna information till
brottsbekimpande myndigheter.

I det dagliga arbetet kan svara avvigningar uppsta utifran det nuvarande forslaget.
Uppgiftsskyldighet foreligger om informationen “&an antas behovas” vara av vikt f6r en eller
flera brottsbekdimpande myndigheter. Utredningen menar att det inte ska vara fraga om
vilken omstindighet som helst eller att bedomningen ska vara skonsmissig. Det ska istallet
foreligga nagon form av konkret omstindighet. Utéver det ska informationen finnas
tillgdnglig i det dagliga arbetet och inte behova eftersékas. Den hir delen av forslaget kan
beh6va en 6versyn och rekvisitet f6r nir brottsférebygeande myndighet ar skyldig att
limna information till en brottsbekimpande myndighet fortydligas.

Utredningen menar att uppgiftsskyldigheten ska underlitta i situationer nir en handliggare
1 sitt vanliga arbete uppmirksammar misstinkt brottslig verksamhet, nya brottsuppliagg eller
andra indikationer p4 oegentligheter som tyder pa brottslig verksamhet. Aven om férslaget
inte ska ses som att myndigheten far ett brottsbekimpande uppdrag finns dnda en risk att
myndigheter utifran forslaget tar pa sig brottsbekimpande roll. For det kan krivas utokat
réttsligt stod.

9.1.3 Vilka uppgifter ar det som efterfragas?

I utredningen anges ett antal olika uppgifter som efterfragas av de brottsbekimpande
myndigheterna. En kategori av information som efterfrigas dr exempelvis underlag till
beslut, foreligganden eller andra dtgirder som inte framgar av sjilva besluten eller
protokollen. Det kan leda till en administrativ tung uppgift fér den myndighet som ska ta
fram uppgifterna. De brottsbekimpande myndigheterna har dven betonat vikten av fa ta
del av analyser av nya foéreteelser och observationer av tendenser. Det finns en risk att det
finns férvantningar eller att det rader en allmint radande uppfattning om att alla
myndigheter har den information som efterfragas av de brottsbekimpande myndigheterna.
Sa ir inte fallet och det ar hdr viktigt att ha en realistisk uppfattning om vad myndigheterna
faktiskt har for information samt deras rittsliga mojligheter att ta fram efterfragad
information.

Det nuvarande forslaget tar inte 1 beaktande att det hos flera myndigheter sker en del
automatiserad handldggning. I dessa fall finns det inte nagon handliggare som i sitt dagliga
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arbete kan uppticka nigon konkret omstandighet som skulle kunna visa misstinkt brottslig
verksamhet, nya brottsuppligg eller andra indikationer pa oegentligheter som tyder pa
brottslig verksamhet. Mot bakgrund av det och att forslaget enbart utgar fran situationen
att en handlidggare i den ordinarie verksamheten finner konkreta omstindigheter som kan
antas beh6évas hos en brottsbekimpande myndighet kan det finnas behov av fortsatt
utredning och att ytterligare forslag pa dtgirder tas fram fOr att uppna syftet med den nya
lagen.

9.6.3 Bolagsverket

Flera av de brottsbekimpande myndigheterna har uppgett att de har behov av mer
information fran Bolagsverket dn vad de har tillgang till i dag. En del av den information
som efterfragas ar sadan information som inte finns hos myndigheten. I dagslaget utfors
exempelvis inga analyser i syfte att kartlagga eller spara misstankt brottslighet.

I betinkandet Bolag och brott — nagra atgirder mot oserisa foretag, SOU 2023:34 féreslas
atgarder for att motverka att aktiebolag och andra foretag anvinds for att bega brott och
andra oegentligheter. Forslaget innebar ocksa ett mer tydligt kontrolluppdrag f6r
Bolagsverket. Forslaget kommer sannolikt medfora ett utékat krav pa datakapacitet samt
krav pa bade annan och utékad kompetens hos Bolagsverkets personal. Handlaggningen
kommer exempelvis innebira férdjupade kontroller som kommer att stalla hogre krav pa
nya typer av férmégor och kompetens hos handlidggarna. Det ar darfor viktigt att
Bolagsverket fa rittsliga forutsittningar fr att genomféra nédvandiga analyser och urval.
For det krivs stora utvecklingsinsatser och kostnaderna kan inte tas inom befintliga ramar
utan maste finansieras sarskilt. Med ett sadant stod dr det mojligt att utveckla ett bra analys-
och urvalssystem som kan bidra till att ta fram information som efterfragas. Det leder till
stora vinster for samhallet liksom att riskerna med 6verskottsinformation hos de
brottsbekimpande myndigheterna minimeras.

I dagslaget automatavslutas ca. 40% av alla registreringsiarenden hos Bolagsverket och
riknar man in foretridarindringar f6r aktiebolag sa uppskattas automatavsluten till
omkring 60%. Aven om informationen finns tillginglig s hanteras den inte av en
handldggare. For att i dessa fall hitta en konkret omstindighet som kan visa misstankt
brottslig verksamhet, nya brottsuppligg eller andra indikationer pa oegentligheter som
tyder pa brottslig verksamhet krivs darfor att Bolagsverket maste efterséka information i
systemen. Det finns stora mojligheter att forbattra granskningen i dessa drenden med hjilp
av dataanalys och med ett bra analys- och urvalssystem som kan bidra till att ta fram
informationen. I betinkandet Bolag och brott — nigra atgiarder mot oserisa féretag, SOU
2023:34 poingteras dven vikten av att Bolagsverket ges nédvindiga verktyg for att forsvara
och helst stoppa registreringar av oseritsa personer sa att dessa inte kan pabérja eller
fortsatta bedriva brottslig verksamhet genom foretag.

22.3.3 Statliga myndigheter

De uppgiftsskyldigheter som foreslas bor enligt forslaget inte leda till ndgot 6kat
resursbehov vid de myndigheter som berors. Samtidigt anges att dr det svart att bedéma 1
hur stor utstrickning resursbehovet kommer att 6ka f6r de statliga myndigheter som
omfattas av en uppgiftsskyldighet. Aven om det nuvarande forslaget inte innebir nya
arbetsuppgifter 1 det dagliga arbetet eller att nya system ska tas fram, kommer forslaget
mest sannolikt att leda till en 6kad efterfrigan pa information. Uppgiftsskyldigheten
medfo6r troligen att brottsférebyggande myndigheter i storre omfattning dn tidigare
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kommer att reagera pa konkreta omstindigheter som kan antas behovas hos
brottsbekimpande myndighet. De brottstérebyggande myndigheterna kan behéva se 6ver
sin verksamhet f6r hur information hanteras och bedéms innan de eventuellt ska limnas till
en eller flera brottsbekdmpande myndigheter. Darutover tillkommer en ny arbetsuppgift
som innebir att myndigheten har en skyldighet att informera brottsbekimpande
myndigheter om sadant som kan antas ha betydelse. Forslaget torde dven innebira att det
kommer finnas behov av kompetensutveckling da nya sekretessbedémningar ska goras
innan utlimnande.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Inga Otmalm, stabschef Monica
Lundqpvist, rittschef Joakim Blomqvist, avdelningschef Therese Frennberg, avdelningschef

Joel Tostar, avdelningschef Patrick Eckemo och senior strateg Helene Lindqvist.
Foéredragande har varit Katarina Lindh.

Inga Otmalm

Katarina Lindh
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