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Bolagsverket Iamnar féljande kommentarer 6ver férslagen i betdnkandet.

Sammanfattning

Bolagsverket avstyrker forslaget om inférandet av en ny associationsform for fonder
med rorligt andelskapital. De invandningar som har framforts i tidigare utredningar
inom omradet gor sig gallande aven nu.

Bolagsverket invander mot forslaget att verket ska vara ansvarig registreringsmyndighet
for fondandelsbolagen. Bolagsverket anser istallet att Finansinspektionen ar den mest
lampade myndigheten att ansvara for registrering av fondandelsbolag eftersom den
rattsliga ram samt verksamhetsmassiga kompetens som rér fondbolag ligger hos
inspektionen. Om Finansinspektionen dessutom far in uppgifter om bolagen i samband
med tillstdndsansokan besitter de redan den information som kravs for den initiala
registreringen.

Finansinspektionen ansvarar for tillsyn, regelgivning och tillstdndsprévning for finansiella
marknader och finansiella foretag, varfor regler och information om fonder med rorligt
kapital ligger inom myndighetens huvudsakliga uppdrag. Eftersom Finansinspektionen
ansvarar for ett flertal register ar ocksa registerhallningskompetensen god vid
myndigheten.

| Bolagsverkets uppdrag ingdr inget sakansvar kring bolag vars syfte ar verksamhet inom
fond- och aktiemarknaderna. Ett sddant ansvar ligger ocksa samtidigt utanfor den
rattsliga ram myndigheten verkar inom samt den verksamhetsmassiga kompetens som
finns inom myndigheten.
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Bolagsverket invander mot att hanvisningar och jamférelser ska géras med aktiebolag
och aktiebolagslagstiftningen i den omfattning som utredningen foreslar.

Bolagsverkets uppfattning ar att hanvisningarna och jamférelserna med aktiebolag ar
mindre ldmpliga, da det dels finns en risk fér missuppfattningar kring om
fondandelsbolagen ar aktiebolag eller annars har en konstruktions som liknar
aktiebolagens, dels finns risk for att bestammelserna som hanvisningarna gors till inte ar
andamalsenliga for fondandelsbolagen.

Bolagsverket invander mot den féreslagna ikrafttradandetidpunkten om Bolagsverket
utses att fora register 6ver fondandelsbolagen, da den nuvarande
ikrafttradandetidpunkten medfor stor risk for negativ paverkan pa myndighetens 6vriga
redan pagdende uppdrag.

1 Férfattningsforslag

1.1 Férslag till fondandelsbolagslag (0000:00)

Inledningsvis anser Bolagsverket att den lagstiftningsteknik som har anvants i den
foreslagna lagen och som innehaller en stor mangd hanvisningar till aktiebolagslagen
(2005:551, ABL) ar mindre lamplig mot bakgrund av de grundlaggande skillnaderna
mellan de olika associationsformerna. Hanvisningarna till ABL leder tanken till att
fondandelsbolagen utgér en form av aktiebolag med liknande egenskaper nar det i
sjalva verket finns vasentliga skillnader. Bolagsverket anser darfor att de hanvisningar till
aktiebolagslagen (och aktiebolagsforordningen) som inkluderas i forslaget bor ersattas
genom att en lagstiftning som ar mer andamalsenlig for den nya associationsformen tas
fram.

1 kap. Inledande bestammelser

Fondandelsbolagets foretagsnamn

7-8 88

Det foreslds att den nya formen ska innehalla ordet fondandelsbolag eller forkortningen
FAB. Forkortningen FAB anvands redan i betydelsen Férsdkringsaktiebolag varvid den
forkortningen inte kan tillatas for fondandelsbolagen. Bolagsverkets uppfattning ar att
det darutdver inte ar lampligt att anvanda AB som en del i férkortningen, da detta ar en
vedertagen forkortning av ordet aktiebolag som framgar av ABL. Att anvénda
forkortningen AB i namnet for ndgon annan associationsform an aktiebolag skulle dven
kunna vara vilseledande enligt lagen (2018:1653) om féretagsnamn, LFN.

Bolagsverket ar tveksamt till att LFN alls ska vara tillamplig pa fondandelsbolagen, da det
tycks saknas ett reellt behov av ett sa omfattande skydd av féretagsnamn som LFN
innebar. Det kan darfor dvervagas om 8 § i forslaget skulle kunna strykas i sin helhet, da
ett rent identitetsskydd motsvarande det som finns for aktiebolag i 28 kap. 1 § andra
stycket ABL mdjligen vore tillrackligt.

Fondandelsbolag omfattas inte av bestammelser i EU:s konsoliderade bolagsrattsdirektiv
(2017/1132) som har inférlivats stegvis i svensk ratt. Det boér darfor dvervagas om det
verkligen finns behov av att genom 8 § hanvisa till 28 kap 5 § ABL, da den bestdmmelsen
har sin grund i angivet direktiv och har tillkommit for att uppfylla de behov som har legat
till grund for direktivsbestammelsen.
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4 kap. Registrering i fondandelsbolagsregistret

Registreringsanmalan

3 § forsta stycket
| forsta stycket gors, som Bolagsverket uppfattar det, en felaktig hanvisning tillbaka till
1 8 som endast avser anmalan om nybildning av fondandelsbolag.

Bolagsverket for registret

58

Om Bolagsverket ska fora det foreslagna registret behdver bestémmelsen bli tydligare
vad galler kraven for registrering. | forsta stycket hanvisas till ...eller annan férfattning. |
andra stycket hanvisar utredningen till 27 kap. 1 a-6 b 88 ABL. Bestammelsen i 27 kap. 1
a § ABL har sin bakgrund i bolagsrattsdirektivet, och nédvandigheten i den hanvisningen
bor sdledes dvervagas. | 27 kap. 2 § och 6 a § ABL finns bestammelser om personlig
installelse samt mojligheten att i vissa fall stryka en stallféretradare fran
aktiebolagsregistret. Ska innebdrden av dessa bestammelser gélla helt eller delvis, ser
Bolagsverket att regleringen istallet bor tydliggdras i den nu féreslagna lagen. Detsamma
galler strykande av uppgifter enligt 27 kap. 6 8 och 6 b § ABL. Givet utformningen av det
nu remitterade forslaget Iampar sig inte hanvisningarna till ABL i dessa avseenden.

Bolagsverket anser vidare att hanvisning till 27 kap. 2 8 ABL (som galler
legalitetsprovning) inte bor ske. Bolagsverket menar att det inte bér finnas behov av en
lika grundlaggande legalitetsprévning avseende fondandelsbolagen som verket gor nar
det galler aktiebolag. Fondandelsbolagen ska darutdver sta under tillsyn av
Finansinspektionen och genomga ett tillstandsforfarande (investeringsbolagen), varfor
behovet av att ytterligare en myndighet ska genomféra grundlaggande granskningar av
fondandelsbolagen innan registrering kan ifragasattas. Om Bolagsverket ska ansvara for
registret, maste det darfor klargoras pa vilka satt Bolagsverkets granskning innan
registrering ska skilja sig at mellan aktiebolag och fondandelsbolag.

Det bor utdver detta tydligt regleras vad det ar tankt att Bolagsverket ska granska. Det
framgar av figur 4.3 och 4.4 pa sidan 414 och 415 att ingen 6vrig materiell prévning ska
ske annat &n vad galler kontroll av att betalning av andelar har skett samt att bildandet
har skett i enlighet med lagen. Vad som ingar i ...att bildandet har skett enligt lagen...
behdver utbver detta preciseras.

Om Bolagsverket exempelvis férvantas granska och godkanna det ansdkta
foretagsnamnet innan Finansinspektionen beviljar tillstand, behdver detta fortydligas pa
sa vis att det klargors att foretaget ska skicka in en anmalan om nybildning eller andring
av bolagsordningen till Bolagsverket parallellt med ansékan om tillstand hos
Finansinspektionen.

7 kap. Delfonder

Underrattelse till Bolagsverket

138

Det anges att Finansinspektionen ska anmadila till Bolagsverket for registrering att en
delfond har avvecklats. | dvriga fall dar myndigheter informerar Bolagsverket om beslut
som har fattats och som far betydelse for verkets registerforande verksamhet lamnas
sadan information vanligtvis genom underrattelser och inte anmalningar. Bolagsverket
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foreslar darfor att bestdmmelsen justeras sa att det istallet alaggs Finansinspektionen
att underrdtta verket.

9 kap. Bolagsstamma

Sammankallande av bolagsstamma

88§

Bolagsverket ser inte samma behov som finns for aktiebolagen av att Bolagsverket
under vissa forutsattningar ska kunna kalla till stdmma. Det behovet behdver i sddant
fall tydliggdras och motiveras ndrmare. Bolagsverket behdver utdver detta stod i
forfattning for genomférande av stamman, da verket ska kunna krava in bestyrkta
kopior som utvisar vilka som ar andelsagare i syfte att kunna sakerstalla att kallelser kan
skickas pa erforderligt satt.

Réstetal

10-13 88

Det noteras att Bolagsverket kommer att sakna mojlighet att kontrollera réstetal
eftersom Bolagsverket inte har tillgang till uppgifterna om andelskapital och
andelsagare.

Bolagets ledning och férvaltning

Investeringsbolag

11 8 andra stycket

Av bestammelsen foljer att forvaltaren inte far vara ndgon som inte avser att ta del i
sadan verksamhet som ankommer pa forvaltaren. Bestammelsen liknar
malvaktsparagrafen i 8 kap. 12 8 ABL som galler styrelsen i ett aktiebolag.
Malvaktsbestammelsen i ABL avser endast fysiska personer medan den foreslagna
bestammelsen galler forvaltaren som ar en juridisk person. Bestammelsen behover
tydliggoras pa sa satt att det klargors att det ar foretradarna for forvaltaren som ska
omfattas.

AlF-bolag

158§
Se kommentaren till 11 8§ andra stycket.

14 kap. Ingripande

Underriattelse

58

Bolagsverket ska enligt bestammelsen fa underrattelse fran Finansinspektionen nar
tillstand for investeringsbolag dras in eller AIF-bolag forbjuds att bedriva verksamhet.
Det ar for Bolagsverket oklart vilka syften som ska uppnas genom sadana underrattelser
och vilka efterféljande atgarder som registreringsmyndigheten férvantas vidta vid sadan
underrattelse. Bestammelsen behdver darfor utvecklas med tydliggéranden i dessa
avseenden.

17 kap. Avveckling

Frivillig likvidation

4(15)



s.s Bolagsverket

1 8 sista stycket
| forslaget anvands begreppet Fondandelsregistret. Bolagsverket noterar att begreppet
sannolikt ska andras till fondandelsbolagsregistret.

Tvangslikvidation

2 § forsta stycket 1

Bolagsverket ska enligt bestdmmelsen kunna besluta om tvangslikvidation om bolaget
inte pa foreskrivet satt har kommit in med t.ex. anmalan om behérig forvaltare. Det
framgar inte tydligt vad som avses med behérig férvaltare och under vilka forutsattningar
Bolagsverket pa den grunden ska kunna besluta om tvangslikvidation. Det behover
vidare klargoras hur registreringsmyndigheten ska kunna avgéra om férvaltaren, som ar
en juridisk person, inte avser att ta del av verksamheten.

Handlaggning av fragor om likvidation

108

Bestammelsen anger att en forvaltare kan utses till likvidator. Det innebar att en juridisk
person ska kunna vara likvidator. En forvaltare som utses till likvidator trader i styrelsens
stalle. Det behdver klargoras hur en juridisk person kan trada i styrelsens stalle och hur
den ska bedémas som lamplig eller olamplig.

138

Det behdver utvecklas narmare vad det innebar att likvidatorn trader i styrelsens och
forvaltarens stalle. Det behover fortydligas hur en av Bolagsverket utsedd likvidator, t.ex.
en advokat, kan och ska éverta forvaltarens stallning (som ar en juridisk person).
Lagkommentaren anger att styrelsen och férvaltaren foérlorar sin behoérighet nar
likvidatorn utses, vilket Bolagsverket tolkar som att likvidatorn da ocksa ska ersatta
dessa i registret.

20 kap. Matarfondsbolag och mottagarfondsbolag

Det ar i utredningens forslag oklart for Bolagsverket vad som egentligen avses med
matarfonder och mottagarfonder samt vilket ansvar som dvilar
registreringsmyndigheten nar det galler dessa.

1.34 Forslag till fondandelsbolagsférordning (0000:00)

Som framférts ovan ar Bolagsverket av uppfattningen att hanvisningar till
aktiebolagslagen eller aktiebolagsférordningen i stora delar ar mindre lampliga och att
dessa darfor bor strykas och ersattas av mer andamalsenliga bestammelser utformade
for just fondandelsbolagen. Ska det finnas en fondandelsbolagsférordning sa bor den
utformas pa ett for associationsformen mer &ndamalsenligt satt och inte genom att i
stora delar aterge aktiebolagsforordningen; sarskilt inte mot bakgrund av att den senare
forfattningen i manga delar har sin grund i bolagsrattsdirektivet som har tillkommit for
att fylla helt andra syften.

3 kap. Anmalan for registrering enligt fondandelsbolagslagen

Undertecknande
28

5(15)
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Foretradare for forvaltaren behdver specificeras till att exempelvis ange styrelseledamot.
Likasa behover det framga vem som ska eller kan underteckna anmalan om likvidatorn
utgors av forvaltaren.

Registrering av fondandelsbolag

48

Om stiftaren ar en juridisk person bor féretagsnamn och organisationsnummer samt
postadress anges. Behovet av att i en anmalan uppge telefonnummer till
férvaringsinstitut ar inte tydligt for Bolagsverket.

Sista stycket bor aven omfatta forvaltaren.

58

Mot bakgrund av att forvaltare och férvaringsinstitut inte ar fysiska personer, behdver
det fortydligas hur forsakran pa heder och samvete att de atagit sig uppdragen ska ga till
(galler aven 8, 14, 16, 27 88).

Sista stycket bor omfatta aven eventuella styrelsesuppleanter och foérvaltare
(foretradare).

68
Se kommentarer under 2 8.

4 kap. Fondandelsbolagsregistret

Fondandelsbolagsregistrets indelning

28§

Forslaget om att fondandelsregistret ska vara indelat i olika avdelningar avviker fran hur
Ovriga register hos Bolagsverket ar uppbyggda och ett tydliggérande av behovet av
denna utformning behodver goras, da en sddan indelning forsvarar den tekniska
implementationen av registret och foranleder en férdyring av saval implementation som
forvaltning av registret.

Anteckningar i fondandelsbolagsregistret

118

Bestammelsen om att andringar normalt ska antecknas inom 21 dagar efter det att en
fullstandig anmalan kommit in baserar sig pa bolagsrattsdirektivet. Det behdver darfor
tydliggoras varfor motsvarande frist ar motiverad fér fondandelsbolagen. Detsamma
galler andra stycket.

Underrattelser

17§

| sista stycket anges att registreringsmyndigheten ska underratta forvaltarens eller
forvaringsinstitutets foretradare. Det kan endast ske om registreringsmyndigheter har
nodvandiga adressuppgifter till de foretradarna och tillgangen till sddana uppgifter
behdver darfor sakerstallas genom den 6vriga regleringen.

Utlamnande av uppgifter pa medium fér automatiserad behandling
20§

6(15)
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Kravet pa att Bolagsverket ska bestyrka utdrag ur fondandelsregistret om inte
bestallaren avstar fran det baseras pa bolagsrattsdirektivet. Av forslaget framgar inte pa
vilket satt ett sddant bestyrkande ar nédvandigt for utdrag ur fondandelsbolagsregistret.

4 Fondandelsbolag

4.1 Behovet av en svensk reglering for associationsrattsliga fonder

4.3 Benamningen och bildandet av svenska associationsrattsliga fonder

Utredningen lamnar forslag till en associationsrattslig fondstruktur med rérligt
andelskapital. Tidigare utredningar har berett fragan om inférande av
associationsrattsliga fonder med rorligt aktiekapital men de har inte lett till ndgot
inforande. Savitt Bolagsverket har kunnat se framgar det inte av det nu aktuella
betankandet varfér man valt begreppet rérligt andelskapital i stallet for rorligt aktiekapital.
Det framgar inte heller om det ar nagra avgorande skillnader mellan dessa bada
begrepp. Bolagsverket gor tolkningen att innebdrden i princip ar densamma, men ser
anda att detta med fordel kan utvecklas narmare i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

| betdnkandet beddms Sverige ha en konkurrensnackdel pa den inre marknaden genom
att det saknas en associationsrattslig fondstruktur med rorligt aktiekapital och att
atgarder darfor bor vidtas for att starka den svenska fondmarknadens konkurrenskraft.
Det framgadr vidare att det till skillnad fran vad som galler i de storre fondlanderna inom
EES och Storbritannien, inte ar moijligt att i Sverige bilda associationsrattsliga fonder med
rorligt andelskapital. Att infora den mdjligheten aven i Sverige skulle anges bidra till att
fondverksamhet i hogre utstrackning bibehalls och forlaggs till Sverige samt starka den
svenska fondmarknadens konkurrenskraft och motstandskraft. Det ar en mer
andamalsenlig bolagsform for alternativa investeringsfonder och skapar forutsattningar
for att bilda Eltif-fonder.

Bolagsverket har inte nagot att erinra mot den bedémningen i sig men uppfattar att det
ytterligare behdver belysas om férdelarna med det férslag som nu laggs fram verkligen
kan sagas Overvaga de kostnader som det medfor for staten och allménheten samt den
paverkan forslaget far pa Bolagsverkets befintliga verksamhet.

| betdnkandet hanvisas till att fonder med rorligt kapital finns i andra lander, t.ex. i
Storbritannien, Danmark och Luxemburg. | Storbritannien registreras OEIC (eng. Open
Ended Investment Company). Bolagsverket har undersokt hur OEICs registreras i
Storbritannien och savitt verket kan se ar det brittiska Finansinspektionen (The Financial
Conduct Authority) som helt ansvarar for det registret. | brittiska foretagsregistret
Companies House far man forvisso traff pa OEICs vid sokning i det registret men det
saknas narmare information om dem. Istallet hanvisar foretagsregistret till registret hos
The Financial Conduct Authority.

Savitt Bolagsverket forstar det ska fondandelsbolagsregistret inte omfatta mer an hogt
raknat ca 10 000 fondandelsbolag, men ett nytt register ska utvecklas och byggas fér
andamalet. Den helt nya associationsformen ar frammande for Bolagsverket och den
synes pa flera vasentliga punkter avvika fran évriga associationsformer som finns
registrerade hos verket. Flera myndigheter ska vara involverade och ha delvis
Overlappande granskning och verksamhet nar det kommer till fondandelsbolagen.
Bolagsverkets uppfattning ar darfor att det bor 6vervagas om inte Finansinspektionen -
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som ar val insatt i dessa finansiella fonder och fondverksamheter - skulle kunna ha bade
tillsyn Gver och registrera dessa fondandelsbolag.

Att i Sverige infOra associationsrattsliga fonder med rérligt andelskapital eller rérligt
aktiekapital har dvervagts vid flera tillfallen tidigare. Det har da bl.a. konstaterats att en
sadan konstruktion framstar som frammande for svensk ratt och kan komma i konflikt
med t.ex. bolagsrattsliga- och insolvensrattsliga principer. | SOU 2016:45, s. 235,
konstaterade den utredningen att konstruktionen som sddan - en association som
egentligen inte ska fungera som en association, utan dar associationsformen har valts
endast for att fonden ska kunna betraktas som en juridisk person i transaktioner och
kontakter framst med utlandska motparter och investerare - framstar som frammande
for svensk ratt. | det nu aktuella betdnkandet anges pa s. 366-367 att befintliga
associationsformer i Sverige, sdsom aktiebolag, inte ar lampade for fondverksamhet.
Trots det medfor forslaget i realiteten att dessa fonder kommer att konstrueras som ett
svenskt aktiebolag.

Det gar inte att med latthet fa en konkret beskrivning av vad ett fondandelsbolag
egentligen utgdr for associationsrattslig figur efter att ha tagit del av utredningens
forslag. Den nya associationsformen fondandelsbolag utgdr inte en i grunden enhetlig
associationsform da den i sin tur ar uppdelad i olika associationsformer,
investeringsbolag och AlF-bolag. Utredningen fastslar att investeringsbolag och AlF-bolag
utgor olika varianter av associationsrattslig fond med rorligt kapital, se s. 658. De tva
skiljer sig i sin tur at pa flera grundlaggande punkter. En sddan skillnad ar att
investeringsbolagen maste erhalla tillstdnd fran Finansinspektionen innan de kan
registreras som fondandelsbolag medan ett AlF-bolag inte behdver nagot sadant
tillstand.

Uppdelningen ska ocksa aterspeglas i fondandelsbolagsregistret, som ska vara indelat i
tva avdelningar, en for investeringsbolag och en for AlF-bolag. Ytterligare indelningar kan
komma att géras genom att t.ex. investeringsbolag i sin tur kan besta av flera delfonder.
Delfonder ska ses som sarskilda enheter med egna beteckningar. Det ar oklart om
delfonderna ocksa ska ses som egna juridiska personer. Utdver det kan dven andra
fonder komma att antecknas i registret sdsom mottagar- och matarfonder, samt
specialfonder.

Den nya associationsformen anspelar pa aktiebolag men i sjalva verket ska
fondandelsbolagen bara utgora ett skal kring en kapitalsamling som ska férvaltas av en
fran bolaget extern juridisk person, se s. 379 i betdnkandet. Man skapar saledes en
associationsform som ska likna aktiebolag trots att det synes saknas behov av det (det
finns inte ndgot reellt behov av varken styrelse, bolagsstdmma, bolagsordning eller
foretagsnamn), se bl.a. s. 479 i betdnkandet. Fondandandelsbolagens
bolagsordningsbestammelser och bilagor utgér dessutom en blandning av
associationsrattsliga och kontraktsrattsliga bestammelser.

| utredningen fastslas att fondandelsbolagen ar naringsdrivande. Bolagsverket ser dock
att denna bedémning kan ifragasattas och att det darfor finns behov av att
resonemanget och bedémningen utvecklas nagot.

Bolagsverket invander mot forslaget att fondandelsbolagen ska granskas och registreras
av verket. Associationsformen avviker i vasentliga delar fran de 6vriga
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associationsformer som Bolagsverket ansvarar for och enligt Bolagsverkets uppfattning
ligger den nya associationsformen mer naturligt inom Finansinspektionens
kompetensomrade. Mot bakgrund av att Finansinspektionen ska ansvara for viss
tillstandsgivning och ocksa utodva tillsyn 6ver den nya associationsformen, ser
Bolagsverket att stora fordelar kan vinnas for staten om ocksa registerhallningen sker
samlat hos Finansinspektionen.

4.4 Styrningen och forvaltningen av ett fondandelsbolag

4.4.7 Férvaltarens och styrelsens uppgifter

Fondandelsbolagen ska ha en styrelse bestaende av lagst tre fysiska personer. Darutover
ska bolaget ocksa forvaltas externt av en forvaltare, en juridisk person. Enligt
utredningens forslag ska fondandelsbolag darmed ha en form av dualistisk styrning dar
styrningen och forvaltningen ar uppdelad mellan a ena sidan styrelsen och d andra sidan
forvaltaren.

Nar det galler den féreslagna dualistiska modellen hanvisar utredningen till
europabolag. | europabolag ska ledamoterna i bade ledningsorganet och tillsynsorganet
vara fysiska personer. | fondandelsbolagen ska bolagsorganet férvaltare utgdras av en
juridisk person. Bolagsverket menar darfor att det finns brister i méjligheten att jamfora
utredningens forslag med europabolagen pa det satt som gors i utredningen.

Styrelsen ska ha det évergripande ansvaret for fondandelsbolagets angelagenheter och
styrelsen ska besluta om forvaltare. Styrelsen ska ocksa fortlépande félja upp
forvaltarens (juridiska personens) arbete och verksamhet. Styrelsen ska pa sa satt ha en
kontrollfunktion éver férvaltaren, se s. 847.

Fler an halften av styrelseledamoterna ska vara oberoende i forhallande till forvaltaren.
Av lagkommentaren féljer att en ledamot inte kan anses oberoende om den samtidigt ar
stallféretradare for forvaltaren eller anstalld dar. Det noteras att det kommer att folja
betydande svarigheter for att i samband med registrering kontrollera sadana
omstandigheter. Enligt Bolagsverkets uppfattning bor det darfér tydliggoras att kontroll
av dessa aspekter bor ske inom ramen for tillsynen av fondandelsbolagen och inte i
samband med registreringen.

Forvaltaren ska ha till uppgift att forvalta fondandelsbolagets tillgangar. Férvaltaren ska
svara for bolagets forvaltning, foretrada bolaget och teckna dess firma. Forvaltaren ska
vara antingen ett fondbolag (ett svenskt aktiebolag) eller ett férvaltningsbolag (ett
utlandskt foretag med tillstand i sitt hemland). | AIF-bolag galler andra regler om
forvaltare.

Genom att forvaltaren ska vara en juridisk person, och utgor ett bolagsorgan, innebar
forslaget i princip att en juridisk person utgor "styrelse” eftersom bolagsorganet styrelsen
inte har nagra praktiska uppgifter att utfora i bolaget utan enbart ska utgéra en
kontrollfunktion éver férvaltaren.

Enligt Bolagsverket behdver ansvarsfordelningen mellan styrelse och férvaltare
beskrivas narmare, sarskilt med tanke pa att det for svenska aktiebolag (som ar
forvaltare i ett fondandelsbolag) ar tydligt angett i ABL vad som aligger styrelsen i
aktiebolaget, se 8 kap. 4 8 ABL. Om styrelsen i ett fondandelsbolag ska kunna folja upp

9 (15)
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ett aktiebolags styrelses verksamhet, pga. av att aktiebolaget ar forvaltare i
fondandelsbolaget, paverkar det aktiebolagslagens regler i grunden. For narvarande
saknas stod i ABL for att en styrelse i ett fondandelsbolag ska kunna utéva sadan
kontroll 6ver ett aktiebolags styrelse, for det fall att forvaltaren ar ett svenskt aktiebolag.
Det ar inte heller klarlagt hur styrelsen i ett fondandelsbolag ska kunna utéva den
kontrollen dver ett utlandskt foretags styrelse.

Det ar vidare oklart utifran aktiebolagslagens regler gallande styrelsens ansvar hur det
ansvaret ska kunna omfatta dven ansvaret i ett fondandelsbolag om aktiebolaget ar
forvaltare i det. Da ska i sa fall forvaltaren (forvaltarens styrelse) svara for
fondandelsbolagets férvaltning, foretrada bolaget och teckna dess firma

Bolagsverket noterar att utredningen foreslar att forvaltaren ska omfattas av det s.k.
malvaksférbudet. En juridisk person kan inte omfattas av malvaktsférbudet och forslaget
behover darfor justeras i denna del. Detsamma géller tidpunkten fér nar andring i
styrelsens sammansattning har verkan.

Styrelsen ska ha tillracklig insikt och erfarenhet for att delta i ledningen i ett
investeringsbolag och aven i évrigt vara lamplig for en sadan uppgift, se s. 400.

En forvaltare kan vara bade ett svenskt och ett utlandskt foretag. For att
registreringsmyndigheten ska kunna avgdra vem som ar behorig foretradare for en
utlandsk juridisk person maste det ges in en bestyrkt kopia av ett aktuellt
registreringsbevis. Forslaget saknar idag bestammelser om detta och behdéver darfor
kompletteras med sddan reglering.

4.5 Bolagsordningen

4.5.4 Bolagsordningen i ett fondandelsbolag

Ett fondandelsbolag ska ha bade bolagsordning och bilaga/bilagor till bolagsordningen.
Bolagsordningen ska besta av ett antal allmanna uppgifter medan bilagorna ska
innehalla sarskilda uppgifter. Bilagan/bilagorna ska motsvara vad som anges i en
vardepappersfonds fondbestammelser. En vardepappersfond ar bildad pa
kontraktsrattslig grund. Det framstar, enligt Bolagsverket, som att det inte finns ett reellt
behov av en bolagsordning enligt associationsrattslig reglering utan det ar
fondbestammelserna som ar av vikt och som ska anges i bilaga/bilagor till en
fondandelsbolags bolagsordning. Bilagan/bilagorna med fondbestammelser ska
innehalla olika uppgifter beroende pa om det ror ett investeringsbolag eller ett AlF-
bolag.

Om lagen om foretagsnamn ska galla for fondandelsbolagen maste uppgift om
verksamhet anges i bolagsordningen.

Utredningen anger att bolagsstamman i ett fondandelsbolag som utgdngspunkt fattar
beslut om andring av bolagsordningen. Férvaltaren ska under vissa forutsattningar
kunna besluta om andringar av uppgifter i bilagan/bilagorna. Hur och under vilka
forutsattningar andringar far ske kan inte med enkelhet utldsas genom forslaget. Inte
heller hur en eventuell kontroll ar tankt att ske. Bolagsverket utgar fran att det inte ar
registreringsmyndigheten som ska gora dessa kontroller utan att det istallet ar
Finansinspektionen som i sin tillsynsfunktion utfér sddana kontroller.
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4.7 Andelsagarregister

Utredningen foreslar att registret inte ska vara offentligt. Det, menar Bolagsverket,
awviker fran varfér man normalt valjer att inratta register. Syftet med register brukar
vara att genom offentliggérandet i registret lata allmanhet och andra intressenter fa
tillgang till uppgifter fran det. Transparens och 6ppenhet ar viktiga faktorer for att bl.a.
motverka ekonomisk brottslighet och andra oegentligheter.

Nar det galler aktiebolag sa finns det idag inte nagot centralt aktieagarregister for
samtliga aktiebolag. Register dver vem som ar verklig huvudman finns daremot. Det ar
dock av stort samhallsintresse att kunna fa tillgang till information om aktiedgande och
vem som ar verklig huvudman i ett foretag. | en aktuell rapport fran Finanspolisen anges
att bristande transparens avseende aktiedgare i onoterade bolag gor att kriminella kan
dolja tillgdngar och att det forsvarar mojligheten att identifiera foretag som
brottsverktyg. | rapporten anges att ett centralt register dver aktiedgare i onoterade
bolag avsevart skulle 6ka majligheterna att mer effektivt upptécka och stoppa féretag
som anvands for brottslig verksamhet.” Att uppgifter om aktieagandet i foretag ar
oerhdrt viktigt for att motverka att juridiska personer anvands for att délja identiteter
bakom foretagsstrukturer medfor att alltmer regler infors kring krav pa transparens om
aktiedgande.? Sjatte penningtvattsdirektivet innebar bl.a. skarpta krav pa kontroll av
agande och verkliga huvudman.? Aven inom bolagsratten stalls krav pa 6kad kontroll och
Okad transparens. | andringsdirektivet 2025/25 ska medlemsstaternas foretagsregister
innehdlla uppgifter om enmansbolag. | aktiebolag med en aktieagare, fysisk eller juridisk
person, ska identiteten pa dessa finnas tillganglig.* Genom namnda andringsdirektiv
kommer medlemsstaternas foretagsregister ocksa att alaggas att tillgangliggora
information om koncerner. Detta gors for att 6ka insyn och fortroende for foretag pa
den inre marknaden, bidra till kampen mot bedragerier och missbruk och det anférs
som skal att aktiedgare, borgenarer, myndigheter m.fl. har ett legitimt intresse av att fa
tillgang till information och uppgifter om identiteten pa en ensam aktiedgare liksom
information om koncerner.

Aven myndigheter sdsom Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket har behov av att
kontrollera agande i bolag for att forhindra penningtvatt, organiserad brottslighet och
skatteflykt. Fragan om inrattandet av ett centralt aktiedgarregister for onoterade bolag
diskuterades t.ex. i betankandet SOU 2024:32 Atgarder mot
mervardesskattebedragerier, avsnitt 5.6.1 dar utredningen fann att forslaget kravde
storre dvervaganden som inte rymdes inom den utredningen.

Med anledning av det nu framférda ser Bolagsverket att forslaget behdver vidare
beredning i syfte att sakerstalla att de varden som offentliggdrandet i register normalt
sett bidrar till inte gar forlorade.

4.9 Redovisning och revision

" Finanspolisen informerar. Storskalig penningtvéatt i foretagsmiljo, februari 2026

2 FATF, Guidance on Transparency and Beneficial Ownership

3 EU-direktiv 2024/1640 av den 31 maj 2024 om de mekanismer som medlemsstaterna ska inratta for att
forhindra att det finansiella systemet anvands fér penningtvatt eller finansiering av terrorism, om andring av
direktiv (EU) 2019/1937 och om &ndring och upphdvande av direktiv (EU) 2015/849

4 EU-direktiv 2025/25 av den 19 december 2024 om andring av direktiven 2009/102/EG och (EU) 2017/1132 vad
galler att ytterligare utvidga och uppgradera anvandningen av digitala verktyg och férfaranden inom
bolagsratten
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Att fondandelsbolaget inte utgdr en associationsform ar tydligt och forstarks av de stora
olikheter som finns mellan investeringsbolag och AlF-bolag. Ett investeringsbolag ska
avsluta sin bokféring med en arsberattelse medan en AIF ska avsluta den genom
arsredovisning. Endast AlF-bolag ska sdledes omfattas av arsredovisningslagens
bestammelser.

4.12.7 Ekonomisk brottslighet

Innan det beslutas om inférande av associationsformen fondandelsbolag behéver det
enligt Bolagsverkets uppfattning, noga analyseras om den nya associationsformen kan
medfora nagon forhojd risk for ekonomisk brottslighet och penningtvatt. | betankandet
uppges att den l6sning som utredningen foreslar, dvs. fondandelsbolag med rorligt
andelskapital, kan liknas vid anknuten férvaltning av en stiftelse, se s. 439. Anknuten
foérvaltning av stiftelse kan i sin tur i vissa delar liknas vid truster. Upplagget i
fondandelsbolagen med forvaltare som ska forvalta kapitaltillgangar och dar
andelsagandet inte ska vara offentligt kan saledes féra tankarna till exempelvis truster.
Det har i olika sammanhang pekats pa att exempelvis truster kan forknippas med
ekonomisk brottslighet sdsom penningtvatt, skatteundandragande och dolda
agarforhallanden. Som namnts ovan har det exempelvis inom bolagsratten blivit alltmer
viktigt att prioritera fragor om 6ppenhet och transparens. Forslaget linjerar darmed inte
med de lagstiftningsinitiativinom associationsrattens omrade som i 6vrigt ar aktuella i
detta avseende.

| sammanhanget kan ocksa namnas att Bolagsverket enligt sin instruktion ska, genom
kontrollatgarder och samverkan med andra myndigheter, minimera riskerna for att
verkets rutiner utnyttjas for ekonomisk brottslighet och aktivt verka for att uppgifterna i
verkets register ar korrekta och 6verensstammer med verkliga forhallanden, 5 a 8. Om
Bolagsverket ska fora register dver den nya associationsformen, behover férslaget
beredas vidare sd att det sakerstalls att verket som registreringsmyndighet har de
verktyg som behdvs for att sdkerstalla uppgifterna i registret pa det satt som forvantas
enligt instruktionen.

Det finns ett nationellt intresse av att det brottsférebyggande arbetet inte rubbas genom
inférandet av en associationsform dar férutsattningar fér kontroller méjligen ar farre
pga. att uppgifter inte ar tillrackligt transparenta (exempelvis andelsagarregistret) som i
befintliga associationsformer och som darigenom kan féranleda en férhéjd risk for
ekonomisk brottslighet och penningtvatt.

Sammanfattningsvis kan sagas att nya associationsformer som inte framjar dppenhet
och transparens gar stick i stdv med myndigheternas och Sveriges stravan att minimera
riskerna for att brott begds med hjalp av foretag.

4.13 Insolvensregelverket

4.13.3 Utmétning och féretagsrekonstruktion

Enligt utredningen ska bestammelserna i utsékningsbalken galla for ett fondandelsbolag
och tillgdngarna i bolaget ska kunna utmatas. Det framgar av 4 kap. 2 § LFN att ett
foretagsnamn inte far utmatas. Det behéver darfor utvecklas narmare hur férhallandet
mellan bestdammelserna i utsokningsbalken och LFN ska forhalla sig till varandra nar det
galler fondandelsbolag.
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4.15 Avveckling av ett fondandelsbolag

Det anges i utredningen att grund for tvangslikvidation i dvrigt foreligger nar bolaget inte
har anmalt styrelse eller gett in arsredovisning eller pd ndgot annat sdtt férsummat sina
skyldigheter (kursivt har), se s. 661. Vad som avses med "férsummat sina skyldigheter”
behover tydliggoras.

Bolagsverkets uppfattning ar att forutsattningarna for beslut om tvangslikvidation aven i
ovrigt behover klargoras, da sddana ingripande beslut maste vila pa tydliga, forutsagbara
grunder.

En forvaltare ska kunna utses till likvidator om det inte ar olampligt, men det klargoérs
inte narmare vad som avses med olamplighet i detta avseende. Nar det géller
tvangslikvidationer som Bolagsverket beslutar om idag sa bor enligt praxis den som
utses till likvidator vara advokat med erfarenhet av obestandsratt eller arbeta som jurist
pa Ackordscentralen. Nar det géller frivilliga likvidationer ar kraven inte lika hogt stallda.
En fraga som uppkommer ar darfor om det bor tilldtas att forvaltaren utses till likvidator
saval ur lamplighetsperspektivet som ur perspektivet att forvaltaren enligt utredningens
forslag ar en juridisk person som inte kan utses till likvidator. Forslaget behover enligt
Bolagsverkets mening beredas ytterligare i denna del.

Det framgar vidare av utredningen att Bolagsverket kan besluta om tvangslikvidation om
forvaltaren avregistrerar sig som forvaltare och ndgon ny forvaltare inte utses.
Bolagsverket noterar att en sadan likvidationsgrund bor framga av forfattning och ser
darfor behov av att forslaget kompletteras i denna del.

4.16 Delfonder

Ett investeringsbolag eller en associationsrattslig specialfond kan, enligt vad som
framgar av utredningen, besta av flera delfonder (galler inte AIF-bolag). Det framgar inte
hur manga sadana delfonder som ett och samma bolag kan ha, men varje delfond utgor
en separat enhet och ska ha en egen beteckning. Vad som avses med separat enhet och
vad som menas med att dessa ska ha en egen beteckning framgar inte av utredningen
savitt Bolagsverket kunnat utldsa. For Bolagsverkets del behdver det darfor klargoras
hur delfonder férhaller sig till fondandelsbolagen och vad som avses med delfonder i
dessa avseenden. Bolagsverket noterar i anslutning till detta att tidigare utredningar
inom omradet har bedomt att |6sningen med delfonder ar frammande for svensk ratt.

Det framgdr pa s. 699 i betankandet att tillgdngarna som avser delfonder ska férvaras
avskilt fran ovriga tillgdngar i investeringsbolaget och att dessa ska utgora en fristdende
formogenhetsmassa. Innebdérden av detta behdver enligt Bolagsverket klargéras
narmare sa att det exempelvis tydliggors vad som hander med férmogenhetsmassan vid
en eventuell likvidation.

7 Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Utredningen foreslar att forfattningarna gallande fondandelsbolag ska trada ikraft den 1
juli 2027. Om Bolagsverket ska ansvara for det register som utredningen foreslar, nagot
som verket invander mot, kommer inte ett sadant register att hinna utvecklas och
byggas pa den korta tiden. Mot bakgrund av att Bolagsverket redan nu har flera
prioriterade, stdrre uppdrag som kraver omfattande teknisk utveckling under de
narmaste 3-4 aren, ar det av stor vikt att inte ytterligare uppdrag lamnas myndigheten
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utan att konsekvenserna fér myndigheten noggrant utreds. Ett uppdrag till Bolagsverket
att bygga ett nytt register och for verket i nulaget helt ny sakkompetens inom ett omrade
som omfattas av annan myndighets tillsyn och kompetens, riskerar att tranga undan och
aventyra framdriften av uppdragen kopplade till exempelvis den samordnade
registerkontrollen, penningtvattspaketet och digital Identitetsplanbok.

Om forslaget antas och Bolagsverket, trots vad som har framforts ovan, far
registeransvar 6ver fondandelsbolag kan det darmed i en inte ovadsentlig utstrackning
komma att paverka redan pagaende verksamhet negativt.

Bolagsverket invander darfor mot den foreslagna ikrafttradandetidpunkten - i vart fall
om Bolagsverket alltjamt foreslas vara registreringsmyndighet.

8 Konsekvenser av utredningens forslag

8.3 Konsekvenser for berorda foretag och andra aktérer

8.3.6 Konsekvenser fér Bolagsverket

Utredningens forslag far mycket stora konsekvenser pa Bolagsverket. Som redan
framforts ovan skiljer sig associationsformen fondandelsbolag fran de
associationsformer som Bolagsverket ar ansvarig registreringsmyndighet for idag.

Regleringen ar omfattande och komplex och det ar inte genom forslaget helt tydliggjort
hur kontrollerna vid registreringsmyndigheten ska ga till, eller vilken information det ar
som ska kontrolleras. Det kommer att krdvas bade omfattande ekonomiska och
handlaggningsmassiga resurser hos Bolagsverket om verket ska genomfdra den
omfattande granskning av dessa fonder som Bolagsverket anda uppfattar att forslaget
och myndighetens instruktion anger.

Mot bakgrund av att Finansinspektionen ska utéva tillsyn éver fondandelsbolagen ser
Bolagsverket att det kan finnas anledning att genom forfattning tydligt fordela stora
delar av kontrollansvaret till tillstands- eller tillsynsverksamheten istallet for att lata
kontrollen ske hos registreringsmyndigheten. Det skulle i sddant fall racka att
Bolagsverket i princip registrerar de uppgifter som Finansinspektionen har granskat och
godkant, aven om det skulle krava att aven AlF-bolagen behover erhalla tillstand hos
Finansinspektionen innan de i sa fall registreras hos Bolagsverket. Bolagsverket ser
darfér att forslaget bor tydliggéras i denna del, samt att det aven av den anledningen
finns skal att Overvaga om det ar lampligt att i s& omfattande utstrackning hanvisa till
ABL och ABF som gors i utredningen. Om forslaget inte tydliggors pa det sattet, ar det
overvagande sannolikt att tva olika myndigheter var for sig kommer att kontrollera
samma fragor nar det galler den har associationsformen.

Bolagsverket har genomfort en grov kostnadsanalys utifran forslagen. Bolagsverket vill
lyfta att det finns en osdkerhet i berdkningarna da utfallet kommer att paverkas av hur
den slutliga kravstallningen ser ut och tiden fér genomfdrandet. Bolagsverkets
beddmning ar att implementationen av forslaget kommer att medféra
utvecklingskostnader och kostnader for inforandet av ett nytt verksamhetsomrade pa
cirka 44 miljoner kronor. Den kostnaden maste finansieras. Bolagsverket har i
budgetunderlaget for 2027 till 2029 uppgett att kostnaderna berdknas uppga till 37
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miljoner kronor. Att kostnaden nu har justerats till att uppga till cirka 44 miljoner kronor
beror pa att vi nu vet mer om kravstallningen av det nya registret som ska byggas enligt
forslaget, bland annat att det ocksa ska vara uppdelat i tva avdelningar, en for
investeringsbolag och en for AlF-bolag, ndgot som paverkar utvecklingskostnaden
ytterligare. Darutdver behodver registret ges utrymme for uppgifter om delfonder m.fl. Av
den anledningen har Bolagsverket genomfort en ny kostnadsberakning av
implementationskostnaderna.

Bolagsverket behdver utdver detta ocksa erhalla kostnadstackning for de tillkommande
arliga kostnaderna for systemforvaltning och driftskostnader pa cirka 7 miljoner kronor
samt kostnaderna for handlaggningen av dessa arenden. Den registreringsavgift for
registrering av fondandelsbolagen som foreslas ar alltfor 1ag sett till det forvantat 1aga
antal registreringar som kommer att ske och de kostnader som férvantas uppsta kopplat
till arendehandlaggningen och forvaltningen av registret. Av utredningen framgar att
antalet registreringar av fondandelsbolag berdknas vara lagt. Da uppskattade volymer
varierar kraftigt fran ndgra hundra arenden till ndgra tusen finns stor osakerhet kring val
av IT-I6sning, beroende pa vilka volymer det kommer réra sig om behover vi gora en
beddmning av 16sning.

For aktiebolag ar motsvarande antal registreringar betydligt hégre. Bolagsverket tar
emot ca 50 000 nybildningar av aktiebolag per ar. Kostnaderna for bemanning och
genomfdrande av drendehandlaggning samt |0pande kostnader for kommunikation,
stodfunktioner och forvaltning av aktiebolagsregistret kan darmed férdelas ut pa ett
mycket storre avgiftskollektiv. Bolagsverkets uppfattning ar darfér att en jamférelse med
registreringsavgiften for aktiebolag inte ar mojlig om syftet ar att verket ska uppna full
kostnadstackning genom avgifterna. Om registreringsavgiften ska motsvara avgiften for
samma atgard kopplat till aktiebolag, kommer darfor ytterligare finansiering att behova
tillféras verket [6pande.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Inga Otmalm. | den slutliga
handlaggningen har rattschefen Maria Monthure deltagit. Féredragande har varit
verksjuristerna Marléne Henningsson och Lena Gdéransson Norrsjo.

Inga Otmalm
Marléne Henningsson

Lena Géransson Norrsjo



