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Sammanfattning

Regeringen gav Bolagsverket i uppdrag 2016 att inféra en digital tjanst for ingivning av finansiell
information avseende arsredovisning, vilket har tagits fram och utvecklats kontinuerligt under
tiden. Infér kommande delredovisning 28 februari 2020, har Bolagsverket gett EY i uppdrag att
undersoka konsekvenser vid ett inforande av obligatorium for digital inlamning av arsredovis-

ning.

Inom ramen for detta uppdrag har ett antal synpunkter framkommit som lyfter fram férdelarna
med att [dmna in arsredovisning digitalt. Dessa aspekter ar:

Tidsbesparing - Digital inlamning kan bidra till att minskad tid behdvs for inlamning av
arsredovisning

Hogre kvalitet - Digital rapportering 6kar kvaliteten genom standardisering av inrappor-
terad information. Detta visar dven erfarenheterna fran Danmark och Estland.

Kvittens vid inlimning och registrering - Okad trygghet for féretagen och ombuden
vid inlamning

Mojliggor digital kedja som underlattar ateranvandning av information - Digital ars-
redovisning mojliggor att information kan ateranvandas i vidare steg. Detta framhalls
aven vara en fordel utifran ett ekobrottsperspektiv

Minskad miljépaverkan - Minskad anvandning av papper och transporter

De konsekvenser som har framforts i undersdkningen ar féljande:

Foretag behover anvianda godkdnda programvaror - Obligatorium stéller krav pa an-
vandning av godkanda programvaror vilket innebar en kostnad for féretag.

Obligatoriet skapar en tydlig grund for forandringsprocessen - Ett obligatorium
skulle skapa en tydlighet for flertalet intressenter avseende framtida inriktning.

Okat behov av programsupport - Programvaruleverantérer kommer behéva hantera
fragor och stodja anvandare av systemen. Estland framholl att det uppstod ett storre be-
hov av support under en dvergangsperiod.

Dubbla processer kan pa sikt avvecklas - Ett obligatorium skapar en tydlighet i att det
digitala ar framtiden. Manuella processer kan pa sikt trappas ned och avvecklas.
Fortsatt aktiv utveckling och férvaltning av taxonomier kravs - Okad granularitet
kravs inom vissa omraden for att minska behovet av manuell hantering

Risk for minskade frihetsgrader i rapportering av arsredovisning - Det digitala ram-
verket kan stalla sddana krav att frinetsgraderna i dagens redovisningslag mm inskranks.

En ytterligare del i uppdraget ar hur ett inférande av obligatorium for digital inlamning kan un-
derlattas. De huvudsakliga aspekter som har framkommit ar:

Omfattande informationsinsatser - Vid inférande av obligatorium har bade intressen-
ter och internationella erfarenheter visat pa att kommunikation och information kring
vad ett obligatorium innebar och vad som kommer kravas ar viktigt for en framgangsrik
reform.

Tydliga incitament men méjliggor undantag - En avgift for pappersinlamning kan ge
incitament och samtidigt utgora en "sakerhetsventil” for icke-digitala féretag.

Ge tid for omstallning - Det kravs minst ett kalenderdr mellan beslut om obligatorium
och foérsta obligatoriska digitala inlamningen. Tidskravande omstallning behdvs for flera
intressenter vilket omfattar tid, resurser och investeringar.
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e Infor obligatorium stegvis - Att successivt inféra obligatorium for vissa fOretagsgrupper
kan underlatta inférande av obligatorium. Danmark har framfoért att ett stegvis inférande
var en framgdangsfaktor for dem nar motsvarande reform genomférdes for ca 8 ar sedan.

o Overvig ytterligare spar for digital inlamning - Att 6ka valméjligheten fér hur digital
inlamning kan goras vid obligatorium har lyfts som ett satt att underlatta 6vergangen, vil-
ket aven framholls av Danmark som en framgangsfaktor.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

| juli 2016 fick Bolagsverket regeringens uppdrag att inféra en tjanst for ingivning av finansiell in-
formation avseende arsredovisningar m.m. (N2016/04957/SUN). Knappt tva ar senare dppnades
en e-tjanst for de aktiebolag som foljer regelverket K2. | samband med detta fick Bolagsverket i
uppdrag att utveckla tjansten till att omfatta alla foretagsformer (N2018/02033/FF) och detta, nya,
uppdrag ska slutredovisas till Regeringskansliet i mars 2021. Enligt uppdraget ska Bolagsverket
dessutom senast den 31 maj 2018, 28 februari 2019 och den 28 februari 2020 lamna delredovis-
ningar av uppdraget.

| delredovisningen som 6verlamnades den 31 maj 2018 till Regeringskansliet, redovisades en be-
réakning av hur stora besparingar i foretagens kostnader som kan astadkommas genom att skicka
in arsredovisningar digitalt jamfoért med att skriva ut och posta dessa. | redovisningen lamnades
ocksa en beskrivning av hur det pagdende arbetet paverkar regeringens mal inom forenklingsar-
betet. | bilagan Berdkningar av effekter for foretag av digital ingivning av drsredovisning till denna
delredovisning atergavs ocksa berakningar av de effekter som Tillvaxtverket identifierade.

| delredovisningen som éverlamnades den 28 februari 2019 beskrev Bolagsverket bland annat
det pagdende arbetet med att vidareutveckla taxonomier och hur arbetet tillsammans med
andra myndigheter bedrivs for anvandning av standarderna XBRL och iXBRL. | rapporten gjorde
Bolagsverket bedémningen att ett obligatorium for digital inlamning skulle kunna trada i kraft av-
seende det rakenskapsar som inleds 1 januari 2021, for de foretag som omfattas av regelverken
K2 och K3.

En ytterligare delredovisning ska lamnas den 28 februari 2020 och regeringsuppdraget ska slutre-
dovisas senast den 31 mars 2021.

Ett framtida obligatorium far ett antal konsekvenser for foretagare, informationsféradlare med
flera. Ett obligatorium kan ocksa inféras pa flertalet olika satt, vilket inte minst de internationella
erfarenheterna visar.

| foljande rapport redovisas darfor olika perspektiv pa att infora ett obligatorium foér inlamning av
arsredovisningar i digitalt format i enlighet med uppdraget fran Bolagsverket.

1.2 Syfte och uppdrag

Uppdraget avser att utreda ett eventuellt obligatorium for digital inlamning av arsredovisning for
sma och medelstora bolag. Kopplat till detta ingar ett antal fragestallningar som kommer att un-
dersdkas.

e Vilka férdelar finns for de som berérs av ett obligatorium?

e Hur underlattar vi 6vergangen till obligatorium for foretagen?

e Hur har andra lander som har infort obligatorium gatt tillvaga och vilka ar deras erfaren-
heter?

e Vilka konsekvenser finns for intressenterna av inférandet av ett obligatorium?

o Vilka konsekvenser finns ur ett ekobrottsperspektiv for inforandet av ett obligatorium?

Uppdraget omfattar att analysera konsekvenser av inférandet av ett obligatorium for digital in-
lamning av arsredovisning. Uppdraget inkluderar dokumentationsstudier av tidigare arbete, in-
tervjuer och analys. De intressenter som inkluderats i denna rapport ar:



EY

Building a better
working world



EY

Building a better
working world

Intressenter Deltagande organisation

Foretagare Féretagarna, Svenskt Naringsliv

Myndigheter SCB, Ekobrottsmyndigheten, Bolagsverket,
Domstolsverket, Aklagarmyndigheten

Informationsférmedilare Bisnode, UC

Programvaruutvecklare Hogia, Mirendo

Revision och redovisning Srf konsulterna, EY

1.2.1 Avgransningar

Rapporten syftar inte till att ge en rekommendation avseende om ett obligatorium foér digitala
arsredovisningar ska inforas eller pa vilket satt det ska inféras. Rapporten syftar heller inte till att
utvardera, utreda eller foresla specifika tekniska l6sningar for digital inlamning av arsredovisning.
Rapporten innebar en sammanstallning av de synpunkter och erfarenheter som inkommit ge-
nom intervjuer och datainsamling under undersdkningsperioden. Urvalet av intervjuade organi-
sationer har gjorts i dialog med Bolagsverket.

Informationsinsamling har genomforts under begransad tid och har tagit hansyn till information
som kommit till kdnnedom till och med den 12 februari 2020.

1.3 Metod och genomférande

Rapporten har sammanstallts baserat pa genomférda kontakter som inkluderar 15 intervjuer,
samt insamlade rapporter och dataunderlag. Arbetet har genomforts fran december 2019 till 14
februari 2020.

Intervjuer har genomférts med de personer som Bolagsverket i dialog med EY funnit relevanta
for uppdraget och kan bidra till att skapa forstaelse for ett obligatorium av digitala arsredovis-
ningar. Se avsnitt 3 for redovisning av kallor och intervjuer till denna rapport.

Underlagen fran intervjuer och datainsamling har analyserats och sammanstaéllts i en rapport ba-
serat pa fragestallningarna for uppdraget.

1.4 Den analoga respektive digitala processen for inlamning av arsredovisning for sma-
och medelstora féretag

Nedan foljer en beskrivning av saval den analoga som den digitala processen for inlamning av

arsredovisning for de foretag som anvander regelverk K2 och K3.

Nar en arsredovisning har upprattats av styrelsen skriver styrelsen och den verkstallande direkto-
ren under den. Underskrifterna kan goéras antingen pa vanligt satt med penna eller genom
elektronisk underskrift. Om bolaget har en revisor ska revisorn revidera arsredovisningen, skriva
under revisionsberattelsen och darefter [dmna handlingarna till styrelsen och verkstallande di-
rektoren. Arsredovisningshandlingarna laggs darefter fram pé aktiebolagets arsstamma dér re-
sultat- och balansrakning faststalls och beslut fattas om hur resultatet ska disponeras.

Nar aktiedgarna vid arsstamma fattat beslut om att bl.a. faststalla resultat- och balansrakningen i
arsredovisningen ska en styrelseledamot eller den verkstallande direktéren pa arsredovisningen
teckna bevis om att resultat- och balansrakningen har faststallts. Beviset ska aven innehalla upp-
gift om bolagsstammans beslut betraffande bolagets vinst eller forlust. Detta faststallelseintyg
ska tecknas pa kopian av arsredovisningen vid pappersformat respektive avskriften av arsredo-
visningen vid digitalt format.
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Darefter ska arsredovisningen och i forekommande fall revisionsberattelsen skickas in till Bolags-
verket.

1.4.1 Inlamning av arsredovisning pa papper

En drsredovisning lamnas in i pappersformat genom att en bestyrkt kopia av arsredovisningen
och i forekommande fall en bestyrkt kopia av revisionsberattelsen, skickas in tillsammans med
faststallelseintyget i original till Bolagsverket. Handlingarna kan skickas in till Bolagsverket via
post och e-post. Om foretaget skickar in arsredovisningen med e-post maste foretaget dock
skicka in faststallelseintyget separat per post eftersom faststallelseintyget, enligt gallande lag,
maste skickas in i original till Bolagsverket.

Bolagsverket tar emot, formaliagranskar, registrerar och offentliggér arsredovisningen och i fére-
kommande fall dven revisionsberattelsen, koncernredovisningen och koncernrevisionsberattel-
sen. Fran Bolagsverkets sida varierar handlaggningstiden idag, huvudsakligen beroende pa sa-
song men aven av andra faktorer.

1.4.2 Inlamning av arsredovisning digitalt

Sedan den 26 mars 2018 ar det mojligt att Iamna in drsredovisningar digitalt till Bolagsverket. Di-
gital inlamning ar for narvarande frivillig och ar tillganglig for aktiebolag som foljer regelverket K2
och K3. Bolaget ska vid digital inlamning behalla originalet av arsredovisningen och i forekom-
mande fall revisionsberattelsen och skicka in avskrifterna av dessa till Bolagsverket. Avskrifterna
laddas upp antingen av bolaget eller av t.ex. en redovisningsbyra med hjélp av en programvara
for bokslut eller arsredovisning. For att ladda upp filen behover den som férbereder inskickandet
ange e-postadress och personnummer till den person som ska skriva under faststallelseintyget
(dvs. en styrelseledamot eller verkstallande direktor). Nar detta ar gjort skickas en lank till den
person som ska skriva under faststallelseintyget och skicka in handlingarna till Bolagsverket. For
att kunna skicka in handlingarna behéver den inbjudna ha en svenskt utfardad elektronisk identi-
tetshandling (t.ex. bankID). Personen identifierar sig elektroniskt for att komma in i tjansten och
granskar handlingarna. Personen undertecknar faststallelseintyget och intygar att avskriften i
den elektroniska handlingen 6verensstammer med originalet genom en elektronisk underskrift
och skickar in arsredovisningen och i férekommande fall revisionsberattelsen till Bolagsverket. |
samma stund som den elektroniska underskriften skickas ivdg kommer handlingarna in till Bo-
lagsverket och en kvittens pa detta erhdlls. Om drsredovisningen ar komplett far aven personen,
inom nagra sekunder, ett meddelande om att arsredovisningen ar registrerad och styrelsen far
aven ett meddelande exempelvis via Bolagsverkets app. En illustration av nuvarande processer
visas i figur 1 nedan.
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Figur 1: lllustration av nuvarande processer’

2 Utredning av obligatorium fér digital inlamning av arsredovisning

| detta avsnitt redovisas identifierade fordelar, konsekvenser, erfarenheter fran andra lander
samt forslag pa hur ett inférande av obligatorium kan underlattas. Detta har sammanstallts base-
rat pa vad som framkommit under intervjuer med intressenter och de underlag som inkommit till
undersokningen.

2.1 Vilka fordelar finns for de som berors av ett obligatorium?
Inom ramen for detta uppdrag har ett antal férdelar identifierats med obligatorisk digital inlam-
ning. Dessa sammanfattas enligt nedan:

e Tidsbesparing

e Hogre kvalitet

e Kvittens vid inlamning och registrering

e Mojliggor digital kedja som underlattar ateranvandning av information
e Minskad miljopaverkan

Tidsbesparing

Digital inlamning av arsredovisning kan bidra till att minskad tid och administration behévs kopp-
lat till inlamning av arsredovisning. Digital inlamning skulle medféra att foretagen kan hantera
hela arsredovisningen digitalt, forutsatt att programvaran stodjer det, vilket innebar effektivare
processer bade fére, under och efter inlamning.

e Fobre
En indirekt fordel av digital inlamning kan vara att foretagare kan utnyttja programvara for att
uppratta arsredovisning digitalt och att uppgifter om foretaget kan forifyllas baserat pa kanda
uppgifter fran Bolagsverket. Detta kan minska tiden det tar att uppratta en arsredovisning,
beroende pa funktionalitet i aktuell programvara.

e Under
Digital underskrift som kravs vid digital inlamning medfor att ansvarig kan befinna sig var
som helst och godkanna faststallelseintyget. Genom programvaran far den som ansvarar for
att signera faststallelseintyget en notis om signering, samt paminnelser vid behov. Vid digital

' Ateranvéandning av finansiell information 2019, Bolagsverket [Internt material]
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inlamning mojliggdrs automatisk registrering for Bolagsverket, vilket sparar tid. Automatisk
registrering sker i dagslaget for omkring 87% av de arsredovisningar som har ingivits digitalt.

o Efter
Digital inlamning bidrar till kortare ledtider fran det att informationen upprattas till att den
kan offentliggéras och dteranvandas. Vid digital inlamning registreras arsredovisningen auto-
matiskt och, om den ar komplett, offentliggdrs den direkt. Det leder till att féretagare och
andra intressenter snabbare kan fa ta del av aktuell information. Detta gor att exempelvis
kreditgivare snabbare far underlag for att gora kreditbeddmningar vid ansékan om lan.

Hogre kvalitet

Den tekniska I6sning som valts for digital inlamning ar baserad pa iXBRL-format och framtagna
taxonomier for att rapporteringen och informationen ska genomforas pa ett standardiserat satt.
Med standardiserad rapportering 6kar datakvaliteten och risken for fel baserat pa manuell han-
tering minskar. De programvaror som anvands vid digital inlamning innehaller i vissa fall kontrol-
ler som bidrar till att enkla fel undviks.

Kvittens vid inlamning och registrering

Vid digital inlamning erhalls en direkt kvittens vilket kan skapa sdakerhet om att arsredovisningen
har kommit in till Bolagsverket och eventuella osékerheter i postgdngen kan undvikas. Digital in-
lamning mojliggér paminnelser om att skriva under faststallelseintyg och automatiska notifikat-
ioner om att handlingen ar inkommen till Bolagsverket, samt nar den ar registrerad. Kvittensen
kan aven distribueras vidare till valfritt antal personer via e-mail.

Mojliggor digital kedja som underlattar ateranvandning av information

Digital inlamning ar en del av en digital kedja. For att skapa forutsattningar for att hela kedjan ska
bli digital ar inlamningen en viktig del. For att underlatta ytterligare i kedjan finns nu mojligheten
att lamna in arsredovisningen och revisionsberattelsen genom olika programvaror.? Digital in-
lamning av arsredovisning bidrar ocksa till att information som finns digitalt kan ateranvandas
och analyseras pa ett enklare och snabbare satt an i dagslaget. Det mojliggor aven for att den in-
komna informationen pa ett enklare satt kan ateranvandas av andra intressenter, exempelvis
Skatteverket, Statistiska centralbyran och informationsféradlare. Ett led i detta ar arbetet som
gors avseende Standard Business Reporting (SBR) dar ett antal myndigheter samarbetar. En digi-
talt inlamnad arsredovisning ar en viktig pusselbit i detta arbete. En malsattning med SBR ar att
foretag inte ska behdva skicka samma information flera ganger till olika myndigheter i och med
att informationen enklare kan ateranvandas och delas.

Minskad miljépaverkan

Digital inlamning av arsredovisning bidrar med en minskad miljopaverkan i form av minskade ut-
skrifter av papper. Digital inlamning innebar ocksa att arsredovisningen inte behdver skickas till
Bolagsverket och inte heller transporteras for arkivering (ca 110 arkivtransporter per ar t/r
Sundsvall-Harnésand i dagslaget) vilket gor det rimligt att anta att digital inlamning ocksa innebar
ett minskat behov av transporter. Darfor ger digital inlamning fordelar ur miljésynpunkt med
minskad miljopaverkan bade vad géller minskad mangd papper som kravs och minskad miljopa-
verkan med anledning av transporter.

2Snart kan du som revisor ladda upp revisionsberattelsen separat till var e-tjanst for digitala arsredovisningar 2019, Bo-
lagsverket. https://bolagsverket.se/om/oss/nyheter/arkiv/nyhetsarkiv-2019/snart-kan-du-som-revisor-ladda-upp-revis-
ionsberattelsen-separat-till-var-e-tjanst-for-digitala-arsredovisningar-1.20374
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2.2 Hur underlattas 6vergangen till ett obligatorium?

2.2.1 Bakgrund

Digital inlamning av arsredovisning har varit méjligt sedan knappt tva ar och under januari 2020
lamnades drygt 5300 av totalt 37000 arsredovisningar in digitalt, detta utgor drygt 14% av samt-
liga inlamnade arsredovisningar denna manad. En omstallning av inarbetade arbetssatt som till-
lampats under lang tid, till en digital process, staller dock krav pa en beteendeférandring hos
manga parter som inte ska underskattas.

Andel digitalt inldmnade drsredovisningar Separat AR

och revis-
inncsherat-

16%

14% Digital
12% inlamning Forsta K3
10% Annnar
b
5 5 st aktiva
8% Forsta program- 10 st aktiva
6% digitala in- varor program-
l1Amningen varor
4%
2%
0% —

Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec Jan

2018 2019 2020

Figur 2 Andel digitalt inlamnade arsredovisningar. Kélla: Bolagsverket

Ovanstdende sammanstallning visar andelen inlamnade digitala arsredovisningar i férhallande
till det totala antalet inlamnade arsredovisningar. Sammanstallningen ger dock inte hela bilden
da det totala antalet inlamnade arsredovisningar aven inkluderar K3 och K4. De digitalt inlam-
nade arsredovisningarna omfattar samtidigt nastan uteslutande K2. Detta innebar att digitali-
seringsgraden avseende de foretagargrupper som fullt ut ocksa har haft mojlighet att utnyttja di-
gital inlamning ar ndgot hogre an vad som redovisas ovan. Det ska ocksd ndmnas att tjdnsten va-
rit under kontinuerlig utveckling under denna tidsperiod och att en efterfrdgad méjlighet, sd som
att lamna in arsredovisning och revisionsberattelse via separata programvaror, tillkommit forst i
december 2019.

En delgrupp i ovanstaende sammanstallning ar nystartade foretag, med det menas i detta sam-
manhang foretag som lamnade in sin drsredovisning for forsta gdngen. Inom denna grupp ar di-
gitaliseringsgraden betydligt hdgre och i januari 2020 var det nastan 40% av dessa féretag som
lamnade in arsredovisningen digitalt. Viss oro har framforts avseende att ett obligatorium skulle
kunna innebara ett etableringshinder givet att digital inlamning ar férenat med en viss kostnad,
exempelvis for inkdp av programvara. Baserat pa att andelen digitalt inlamnade arsredovisningar
ar betydligt hogre bland nystartade bolag, jamfort med etablerade foretag, framstar det inte som
uppenbart att ett etableringshinder foreligger i form av digital inlamning av arsredovisning.

Det ar bland annat mot ovanstdende bakgrund som uttalanden om hastigheten i digitaliserings-
resan bor géras. Som jamforelse kan namnas pa vilket satt Swish etablerades i Sverige. Denna
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betalningstjanst 6ppnade i december 2012 och det tog ca tva ar innan 10% av befolkningen an-
vande tjansten. Det tog ca fyra ar for att anvandningsgraden skulle 6verstiga 50% av befolk-
ningen?3.

2.2.2 Faktorer som kan underlatta dvergangen till obligatorium

Bolagsverket har bedrivit ett arbete tillsammans med flertalet intressenter for att identifiera fak-
torer som kan underlatta digital inlamning, detta har bland annat gjorts inom ramen fér det Bo-
lagsverket kallar "Policylabb”. En av de faktorer som har identifierats ar att den digitala inlam-
ningen bor uppfattas vara lika enkel, garna enklare, an dagens tillvagagangssatt vid inlamning av
arsredovisning.*

Den overvagande bilden fran de intressenter som deltagit i denna undersdkning ar att digital in-
lamning av arsredovisning ar ett naturligt framtida steg att ta. Daremot har flera synpunkter pa
hur och nér detta kan inféras inkommit. Av den anledningen sammanfattas intressenternas syn-
punkter pa hur en 6vergdng till digital inlamning kan underlattas i detta avsnitt enligt féljande:

¢ Omfattande informationsinsatser kravs

e Tydliga incitament - men mgjliggdr undantag
e Ge tid for omstalining

e Infor obligatorium stegvis

o Overvag ytterligare spar for digital inlamning

Omfattande informationsinsatser kravs

| undersdkningen har det framfoérts att ett framtida obligatorium férutsatter omfattande inform-
ationsinsatser och att dessa informationsinsatser behover inledas i god tid for att ge mojligheter
till forberedelse. Generell kommunikation till berérda parter ar en viktig aspekt, men sannolikt
krévs aven behovsanpassad, riktad, information beroende pa vilken intressent som avses. En yt-
terligare aspekt av detta ar att sakerstalla en robust stédfunktion vid inlamning och att foretagen
kanner ett stod och en trygghet kring processen. Behovet och omfattningen av stéd ar samtidigt
beroende pa tidpunkten for obligatoriets inférande. Ligger detta tidigt kommer volymen av fra-
gor och supportarenden per manad sannolikt att vara hégre pa grund av att manga aktorer be-
hover tillampa ett nytt arbetssatt och nya programvaror under en mer komprimerad tidsperiod.
En supportorganisation behover aven ta hansyn till att manga arsredovisningar lamnas in i nara
anslutning till sista inlamningsdag.

Tydliga incitament - men mojliggér undantag

For att underlatta ett inforande kan vissa incitament utvecklas for att paverka foretag i énskvard
riktning. En modell for detta skulle kunna vara att ha ett senare inlamningsdatum vid digital in-
lamning jamfort med inldamning i pappersformat. En annan modell skulle kunna vara att avgifts-
belagga inlamning i pappersformat medan digital inlamning fortsatt ar avgiftsfritt. En avgiftsmo-
dell kan ocksa justeras over tid for att steg for steg 6ka kostnaden for pappersbaserad inlamning.
Denna typ av |6sning skapar ocksa en mojlighet for foretag att géra undantag fran obligatoriet,

3 Svenska folkets betalningsvanor 2018, Riksbanken. https://www.riksbank.se/globalassets/media/statistik/betalningssta-
tistik/2018/svenska-folkets-betalningsvanor-2018.pdf
4 Policylabb 2019, Bolagsverket [Internt material]

13


https://www.riksbank.se/globalassets/media/statistik/betalningsstatistik/2018/svenska-folkets-betalningsvanor-2018.pdf
https://www.riksbank.se/globalassets/media/statistik/betalningsstatistik/2018/svenska-folkets-betalningsvanor-2018.pdf

EY

Building a better
working world

en "sakerhetsventil”, vilket vissa intressenter efterfragat, aven om det enligt denna modell skulle
vara forenat med en viss merkostnad.

Ge tid féor omstallning

En omstallning till digitala processer kraver, bland annat inom myndigheter och analysforetag,
omfattande investeringar i tid och resurser. Aven utveckling av nya programvaror och ny funkt-
ionalitet kraver investeringar. Ett obligatorium bidrar till att skapa en tryggare grund for den ty-
pen av investeringsbeslut. Det har framforts i undersékningen att beslut om inférande av obliga-
torium darfér behdver tas i god tid innan det trader i kraft. Nodvandiga foérandringar inom fore-
tag och revisionsféretag behdver ocksa tid for att hinna genomféras liksom de i denna rapport
namnda informationsinsatserna. En tidsperiod som har foreslagits av fler intervjuade aktérer ar
att minst ett kalenderdr bor passera fran det att beslut om obligatorium fattas och kommunice-
ras till det att den forsta obligatoriska digitala arsredovisningen ska sandas in. Om beslut fattas
om obligatorium exempelvis hosten 2020 skulle, med detta resonemang som grund, saledes obli-
gatoriet trada i kraft tidigast vid den inlamning av arsredovisning som sker 2022.

Infér obligatorium stegvis

Ett stegvis inforande av ett obligatorium avseende vissa foretagsgrupper har inkommit som ett
bland flera forslag for att underlatta inforandet. Detta skulle kunna innebara att ett obligatorium
i ett forsta skede endast omfattar K2 for att efter en viss tidsperiod omfatta K3 och sa vidare. Gi-
vet att arbetet med tekniska I6sningar, taxonomier och programvaror avseende K2 ar langt fram-
skridet jamfort med andra féretagsgrupper ar det rimligt att anta att denna grupp av foretagare
har battre forutsattningar att uppfylla ett obligatorium an andra.

Overvig ytterligare spar fér digital inlamning

En ytterligare aspekt som har framforts ar alternativa digitala Idsningar vid sidan om dagens
valda teknik och tillvagagangssatt for digital inlamning. Detta eftersom dagens l6sning staller krav
pa inforskaffande av programvara. Det har framkommit att inlamning av pdf-fil av arsredovisning
som skickas in digitalt skulle vara ett alternativ for att underlatta for foretagare och undvika krav
om att anskaffa programvara som stodjer digital inlamning for narvarande. Det har dven patalats
att Bolagsverket borde tillhandahalla en tjanst for att fylla i och Idmna in arsredovisning direkt,
utan programvara, for att underlatta for vissa kategorier foretagare.
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2.3 Hur har obligatorium inférts i andra ldnder och vilka ar deras erfarenheter?

Nedan féljer en redogorelse for hur andra lander har infért obligatorisk digital inlamning av ars-
redovisning och deras erfarenheter. Underlaget baseras delvis pa nya intervjuer och informat-
ionsinsamling samt delvis pa sedan tidigare genomforda undersokningar av Bolagsverket.®

2.3.1 Danmark

Vald metod foér digital inlamning av arsredovisning

Under 2010 borjade taxonomier utvecklas i Danmark och en plattform kring XBRL etablerades.
Digital inlamning var till en bérjan frivillig. Under 2012 blev det obligatoriskt for vissa kategorier
foretag att lamna in digitalt.

Danmark har valt tva alternativ avseende digital inlamning, baserat tillganglig teknik vid inféran-
det. Arsredovisningen kan lamnas in bade i pdf och i XBRL. Den danska myndigheten erbjuder
aven ett verktyg for direkt uppladdning av arsredovisning om foretaget inte 6nskar anvanda sig
av tredje parts mjukvara. Givet utvecklingen som skett senaste aren, har de bérjat se 6ver mojlig-
heterna att ga over till iXBRL.

Process for inférande

Inforande av obligatorisk digital inlamning av arsredovisning har skett stegvis. De forsta foreta-
gen att omfattades av ett obligatorium var de minst komplexa féretagen - smaféretagen - fran
2012. Fran ar 2013 omfattades aven medelstora foretag och fran 2014 och framat dven noterade
bolag.

I Danmark har de flesta foretag kalenderdr som rakenskapsar. For att successivt infora digital in-
lamning startade darfér myndigheten med de bolag vars rakenskapsar slutade i januari, for att
sedan ga vidare med februari och sa vidare for att avsluta med den stérsta gruppen, december.

Danmark underlattade dven inférandet genom att tillata blocktaggning (clob-tagging) av delar av
arsredovisningen, istéllet for att dessa skulle redovisas i detalj. Allt eftersom tiden gatt har myn-
digheten I6pande stéllt krav pa 6kad detaljeringsgrad i arsredovisningen dven om blocktaggning i
vissa fall fortfarande ar mojligt om féretaget 6nskar det.

| Danmark genomférdes ett antal kommunikationsinsatser med anledning av infdrande av obli-
gatorisk digital inlamning:

e Erhvervsstyrelsen skickade ut flertalet informationsbrev inklusive producerade informat-
ionsfilmer i TV.

¢ Myndigheten deltog i kurser, méten mm

e Den forsta nordiska XBRL-konferensen hdolls i Danmark 2013.

Det har aven framkommit att flertalet andra insatser genomférdes for att underlatta forand-
ringen till ett digitalt obligatorium. Myndigheten skapade en egen tjanst dar foretagare kan logga
in och fylla i efterfrdgad information. Tjansten genererar darefter arsredovisningen i bade pdf
och XBRL. Denna tjanst tillhandahalls gratis.

For att omhanderta undantagsfall finns daven mojlighet att anséka om undantag fran obligatoriet.
Kriterierna for undantag i Danmark ar att den information som ska ldmnas i arsredovisningen
inte passar in i den digitala rapporteringsmallen enligt foljande kriterier:

> Policylabb 2019, Bolagsverket
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1. FOretagets speciella karaktar gor det nédvandigt att 1agga till en sarskild bokfoéringspost i
arsredovisningen for att ge en korrekt bild av foretaget och dess verksamhet, samt
2. Rapporteringsmallen saknar ett passande falt for den ovan namnda bokféringsposten

For att undantag ska beviljas ska bada ovanstdende kriterier vara uppfyllda.

Till en borjan inkom omkring 300-400 ansékningar om undantag, men nu ar antalet nere pa om-
kring 50 ansokningar per ar av 290 000 foretag totalt.

Reaktioner

Uppfattningen i Danmark ar att inga omfattande reaktioner uppstod med anledning av denna
reform. Myndigheten hade en god dialog med XBRL Danmark och med utvecklare av programva-
ror. Daremot observerade myndigheten att revisorer bdrjade ta mer betalt pa grund av digital
inlamning. En anledning till att stérre reaktioner uteblev tros bero pa att moéjligheten fanns att
skicka in arsredovisning i pdf. Mgjligheten att skicka in i pdf har dock visat sig leda till framtida
problem vilket inte var optimalt. Det har dven framforts att det funnits problem med bristande
datakvalitet pa grund av att programvaruutvecklare i viss man saknade erfarenhet av XBRL. Detta
har dock hanterats under aren efter reformen och nu ser myndigheten en stor anvandning av
datan som de publicerar gratis pa deras hemsida.

Erfarenheter

Enligt undersékningen har det framgatt att de inte hade lyckats i Danmark om inférande av digi-
tal inlamning inte hade gjorts obligatorisk. Vidare har det framhallits att ett stegvis inforande var
en viktig framgangsfaktor. | dagslaget ser de 6ver mojligheterna att ga over till iXBRL for att ytter-
ligare hoja kvaliteten och det kan aven kravas vissa regulatoriska reformer for att moéjliggéra
detta.

Fordelarna som lyfts fram avseende Danmark har framst varit:

e Okad féljsamhet mot lagar och regler

e Okad kvalitet i insand information

e Informationen ar idag mer lattillganglig
e Lagre administrativa trosklar

Erfarenheterna fran Danmark pekar ocksa pa att:

e Det finns grupper som har svart att ta till sig ny teknologi - vissa insisterar pa att Iamna in
pa papper

e Svart att hantera de stora datamangder som inkommer. Det ar exempelvis latt att hitta
indikationer pa att regelbrott har begatts, medan det ar svarare att bevisa det.

e Detvisade sig aven att cirka en tredjedel av alla inkomna arsredovisningar var behaftade
med allvarliga brister. Det kravs kapacitet att hantera den volymen felaktigheter.

2.3.2 Estland

Vald metod for digital inlamning av arsredovisning

Estland inférde ar 2010 obligatorisk digital inlamning av arsredovisningar for alla associationsfor-
mer som ar skyldiga att enligt lag lamna in arsredovisning. Estlands Registration Department till-
handhaller en speciell online-tjanst for att skicka in arsredovisningar. De flesta drsredovisningar
maste skickas in i formatet iXBRL. Foretaget kan valja att sammanstalla och skicka in arsredovis-
ningen i myndighetens system eller via fOretagets egna bokforingsprogramvara om detta stodjer
iXBRL. Det ar gratis att anvanda systemet och att lamna in arsredovisningen. | tjansten kan an-
vandaren sammanstalla sin arsredovisning, lagga till nédvandig information om sin verksamhet,
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signera och skickar in den for registrering. | Estland tillampas avgifter vid forsening av inlamning
av arsredovisning.

De féretag som inte kan lamna in arsredovisningen digitalt kan vanda sig till notarius publicus. En
arsredovisning som lamnas in via notarius publicus kan lamnas in pa papper eller i form av en
pdf-fil, men rapporten maste anda félja taxonomireglerna. Farre an 0,5 % foretag gick via nota-
rius publicus for att Iamna in drsredovisningen under ar 2018.

Process for inférande

Vid inférandet genomfoérdes flertalet seminarier och tillfallen erbjéds for deltagare att testa syste-
met. En kommunikationsplan togs fram som bland annat innehéll information om hur digital in-
lamning skulle ga till. Den tekniska supporten hade mycket att géra de forsta aren.

Reaktioner

Den forsta perioden efter inférande av obligatorium var kravande eftersom de berérda akto-
rerna var vana vid sina gamla system och vanor. Det har dven framgatt att vid tidpunkten for obli-
gatoriets inforande (ar 2010) anvande inte heller alla datorer, sarskilt inte de icke-vinstdrivande
organisationerna. Det har framkommit att manga anvandare darfér var missnojda. Eftersom sy-
stemet automatiskt fyller i en del information, exempelvis uppgifter fran foregdende ars arsredo-
visning, har dock anvandarna successivt anpassats sig.

| undersékningen har det framkommit att anvandarna av tjansten har blivit mer néjda med tiden.
Anledningen till detta kan vara att det finns manga fordelar fér anvandarna, sasom att systemet
kontrollerar att det inte ar matematiska fel i rapporten, kvaliteten i rapporterna blir hogre vilket
ger en trygghet hos revisorerna och andra anvandare. Fér myndigheten har digital inlamning
ocksa bidragit till att det inte finns behov av att hantera och lagga in uppgifter manuellt fran rap-
porter i pappersformat. En ytterligare foérdel som har lyfts fram ar att systemen automatiskt kan
kontrollera manga uppgifter. Myndighetens granskningar kan darfér fokusera pa sadana uppgif-
ter som inte kan kontrolleras maskinellt.

Erfarenheter

En erfarenhet som framkommit efter inférandet ar att kravet pa signatur fran samtliga i styrelsen
behdvde ses dver och goras flexibelt. Darfor krdvs numera enbart signatur fran en i styrelsen. Ett
ytterligare exempel pd forandring, inforts efter inforandet av obligatoriet, ar en funktion som
mojliggor att en uppladdad arsredovisning automatiskt Idmnas in forst vid sista inlamningsda-
tum. Detta har inforts efter synpunkter fran foretag som inte 6nskar att deras arsredovisning och
information ska tillgangliggoras fore sista inlamningsdatum. Det ar dock majligt fér andra myn-
digheter att se denna pa férhand uppladdade information.

| Estland skickas de flesta arsredovisningar in av revisorer, och dessa har i vissa fall behovt gora
en viss inlarningsresa. Det ar darfor viktigt att systemet uppfattas som lattanvant och intuitivt. En
viktig faktor for att lyckas ar att systemet uppfattas som ett bra redskap for revisorer och foretag,
samtidigt som det ger samhallsnytta. Sammanfattningsvis understryks att det inte ar en enkel
uppgift att inféra obligatorium for digital inlamning men utifran den erfarenhet som myndig-
heten har sa ar den mddan vard.

2.3.3 Nederlanderna

Vald metod fér digital inlamning av arsredovisning

| Nederlanderna ar det obligatoriskt for kommersiella foretag att ldmna in arsredovisningen digi-
talt. Undantag fran obligatoriet finns for utlandska féretag. Arsredovisningarna tas fram i forma-
tet XBRL och lamnas in via en sarskild elektronisk inlamningstjanst (Digipoort). Tjansten forvaltas
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av myndigheten och &r gratis att anvanda. Arsredovisningar eller andra dokument som lamnas in
behdver inte vara undertecknade. Det sker inte heller ndgon e-signering i tjansten.

Annan programvara, for exempelvis framtagning av arsredovisning i formatet XBRL, revisionsbe-
rattelse och signering av arsredovisning, tillhandahalls av privata programvaruleverantorer. |
manga bokféringsprogram finns programvara inbyggt for att ldmna in arsredovisningen i forma-
tet XBRL. Dock tar de flesta foretag fram arsredovisning i word- eller pdf-format for att sedan
ldmna in arsredovisningen.

Process for inférande

Digital inlamning genom XBRL har varit mojlig sedan ar 2008. | december 2015 fattades beslut
om obligatorium for digital inlamning av arsredovisning, och obligatoriet infordes fran raken-
skapsar 2017.

| Nederlanderna genomférdes flertalet insatser for att forbereda marknaden pa évergangen. Ex-
empelvis genomfordes seminarier och moéten, och det togs fram artiklar och genomférdes ut-

skick till samtliga juridiska personer som omfattades av lagandringen. | kommunikationen tydlig-
gjordes de fordelar digital inlamning innebar, sa som bekvamlighet, snabbhet och hogre kvalitet.

Reaktioner

Det har framkommit att manga foretag inte blev direkt berérda, da en majoritet anvande redovis-
ningskonsulter eller revisorer for att ta fram och skicka in arsredovisningen. Av de foretag som
direkt berdrdes, togs sjalvserviceportalen fram for att underlatta. Upplevelsen var att vissa redo-
visningskonsulter och revisorer anammade det nya tillvdgagdngssattet snabbt och gynnades av
fordelarna. For vissa tog det langre tid och eftersom de vantade in i det sista. Samma sak gallde
for programvaruleverantdrerna, dar vissa genast anammade det méjligheter som digital inlam-
ning medforde, medan andra anslot sig senare.

Tidigt efter inférandet inkom synpunkter kring taxonomierna och hur revisionsberattelsen skulle
inlamnas via XBRL. Det gallde framst uppbygganden av inlamningstjansten och bokféringspro-
gramen som stodjer digital inlamning. Det har dock skett relativt fa justeringar sedan digital in-
ldmning blev obligatorisk.

Erfarenheter

Det behovs ett antal ar for att infora forandringen kring obligatorium for digital inlamning. Mark-
naden behdver tid for att stalla om. Detta galler sarskilt férandringar som avser processer som
genomfors sallan, sa som i detta fall, en gang per ar. Det ar aven bra att ha dialog med anvan-
dare, programvaruleverantdrer och revisorer fore ett inforande av digital inlamning. Vidare me-
nar de att férdelarna med digital inlamning behover framhallas, men for att fa samtliga att
overga till digital inlamning kravs ett obligatorium.

2.3.4 Belgien

Vald metod fér digital inlamning av arsredovisning

| Belgien tillhandahaller National Bank of Belgium en service som kallas fér Central Balance Sheet
Office. Dess uppgift ar att samla in och hantera arsredovisningar for nastan alla juridiska perso-
ner som ar verksamma i Belgien, och att géra dessa tillgangliga for allmanheten. Enligt huvudre-
geln ar det obligatoriskt for de flesta foretag och stérre foreningar att lamna in arsredovisningen
elektroniskt via internet. Det finns undantag som medger att arsredovisning och koncernredovis-
ning far lamnas i pappersformat eller pdf-fil. | praktiken ar det dock endast 0,2 % av alla arsredo-
visningar som lamnas in pa papper.
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Belgien har en online applikation for att uppratta arsredovisningen (Sofista) och en online appli-
kation for att Iamna in drsredovisningen (Filing). Det finns ocksa kommersiella applikationer som
kan kopas och anvandas. En arsredovisning som skickas in digitalt behover inte signeras. For att
kunna anvanda tjansterna Sofista och Filing kravs ett giltigt digitalt certifikat.

Process for inférande

Portalen for att Iamna in drsredovisningar digitalt har varit 6ppen i Belgien sedan 2005. Portalen
konverterar informationen automatiskt till XBRL-format. Dessférinnan laddades arsredovis-
ningen upp i pdf-format.

Reaktioner
Inga anmarkningsvarda reaktioner har rapporterats.
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2.4 Vilka ér de 6vriga konsekvenserna fér intressenterna?

| denna del redogérs for dvriga identifierade konsekvenser av ett inférande av obligatorium fér
digital inlamning av drsredovisning som har framforts till undersékningen. Utgangspunkten ar
tidigare genomfort policylabb och évrig dokumentation som tillhandahallits inom ramen for upp-
draget, samt de genomfdrda intervjuerna. Nedan redogérs for de 6vriga konsekvenserna utdver
de identifierade fordelar i kapitel 2.1 i denna rapport och de konsekvenser som identifierats ur
ett ekobrottsperspektiv som aterfinns i kapitel 2.5.

e Foretag behdver anvanda godkanda system

e Obligatoriet skapar en tydlig grund for forandringsprocessen

o Okat behov av programsupport

e Dubbla processer kan pa sikt avvecklas

e Fortsatt aktiv utveckling och férvaltning av taxonomier kravs

e Risk for minskade frihetsgrader i rapporteringen av arsredovisningar

Foretag behdver anvidnda godkdnda programvaror

Vid inférande av obligatorium kommer det stallas krav pa foretagen att anvanda programvara
som stddjer digital inlamning och som ar godkand av Bolagsverket. Detta far till foljd att icke-digi-
tala foretag kommer att behdva félja en digital process och stalla om till nya arbetssatt. Idag ar
inlamningen kostnadsfri och foretag kan uppfatta ett obligatorium som en férsamring ur ett kost-
nadsperspektiv i de fall programvara behdver nyanskaffas och eventuella rutiner for framtagning
av arsredovisning behéver forandras. Aven revisions- och redovisningsféretag kan behéva stalla
om och inférskaffa programvaror for att moéjliggéra uppladdning av dokument.

Obligatoriet skapar en tydlig grund for forandringsprocessen

Obligatoriet skulle innebara ett tydligt incitament for att forandra befintliga processer och arbets-
satt, vilket i vissa fall har pabdorjats. Vid beslut om obligatorium har programvaruleverantorer ett
tydligt incitament att utveckla och ta fram tekniska l6sningar for digital inlamning av arsredovis-
ning for de regelverk som omfattas av obligatoriet. Programvaruleverantérerna kommer aven fa
en tydlighet i att denna tekniska 16sning kommer vara gallande, vilket kan bidra till att befintliga
och nya programvaruleverantérer ar villiga att investera i utveckling och férbattringar i program-
varorna. Indirekt kan ett obligatorium innebara 6kad konkurrens bland programvaruleverantorer
och sankta kostnader for programvaror for digital inlamning. Ur Bolagsverkets perspektiv skulle
en sadan utveckling innebdra fler programvaruleverantérer att hantera, godkanna och validera.

For informationsférmedlare skulle ett obligatorium innebara en tydlighet i att det ar det digitala
sparet som framover kommer att vara huvudprocessen vilket kan ligga till grund for investerings-
beslut med en 6kad grad av sakerhet.

Redovisningsbranschen kommer dven paverkas av ett obligatorium, dar férandringar skulle inne-
bara behov av att investera i tid och pengar for att etablera nya arbetssatt. Ett utdkat samarbete
mellan redovisningskonsulter och revisorer har lyfts fram som ett exempel pa nya arbetssatt. Fo-
retaget ar ansvarig for att skicka in sin arsredovisning men enligt vad som har framgatt i under-
sokningen forekommer det att revisorer eller redovisningskonsulter i vissa fall skickar in arsredo-
visningen till Bolagsverket. Orsaken till att denna process anvands kan vara att det ger de pro-
fessionella aktérerna kontroll 6ver processens slutliga steg. Digital inlamning kan darfér innebara
att det praktiska arbetssattet och rollfordelningen behéver férandras i viss utstrackning.

Okat behov av programsupport
Vid ett inférande av obligatorium skulle fler féretag anvanda programvaror for digital inlamning,

20



EY

Building a better
working world

fler féretagare for vilka digital inlamning sannolikt &r en nyhet. Programvaruleverantérer har
framfort att detta kommer innebéra att hogre krav stalls pa att programvaran fungerar och ett
Okat behov av programsupport.

Dubbla processer kan pa sikt avvecklas

Flertalet intressenter, sdasom myndigheter och informationsmedlare, har framfort att vid ett info-
rande av obligatorium kommer processer och arbetssatt avseende det digitala flodet vara huvud-
spar. Nuvarande situation innebar att de arbetar med dubbla floden vilket skapar merkostnader.
Med ett obligatorium kring digital inlamning kan det analoga flédet trappas ned och tid och re-
surser kan inriktas mot att utveckla det digitala flédet.

Fortsatt aktiv utveckling och forvaltning av taxonomier kravs

Ett inférande av obligatorium kommer innebdra att framtagna taxonomier behdver férvaltas och
utvecklas vidare. Exempel pd utvecklingsomraden som har lyfts fram ar revisionsberattelsen, dar
en 6kad granularitet dnskas, och balans- och resultatrakningen, dar olika belopp i samma tagg
kan forekomma. Det har ocksa uppmarksammats att ingen myndighet idag har ett uttalat forvalt-
ningsuppdrag avseende taxonomier. Att taxonomier ar valutvecklade ar avgorande for att fa det
digitala informationsflédet att fungera.

Risk for minskade frihetsgrader i rapporteringen av arsredovisningar

Det har framforts att obligatorisk digital inlamning av arsredovisning riskerar att leda till att de
frihetsgrader som idag ryms inom redovisningslagstiftningen och god redovisningssed minskar i
praktiken. Detta eftersom drsredovisningarna med detta resonemang som grund behdéver passa
in i samma digitala mall. Idag kan rapporterande foretag anpassa rapporteringen till egna behov.
Taxonomierna behover darfor utformas sa att foretagsspecifika anpassningar fortsatt ar mojligt.
For foretag som inkluderas av regelverket for K4 ar frihetsgraderna storre avseende uppstall-
ningsformer for arsredovisning, vilket behover tas i beaktande vid eventuellt inférande av obliga-
torium for K4. Det har aven namnts i undersdkningen att for regelverket K4 ar det viktigt att for-
mat for inrapportering motsvarar det format som anvands pa europeisk niva.
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2.5 Vilka konsekvenser finns ur ett ekobrottsperspektiv?

Ekonomisk brottslighet ar ett samlingsbegrepp for flera olika typer av brott av ekonomisk art som
vanligen utfors inom ett foretag eller annan naringsverksamhet. De tva storsta ekobrottskatego-
rierna i Sverige ar skattebrott och bokféringsbrott. Nar brottsvinsterna ska anvandas féljer ofta
penningtvattbrott for att géra fortjansterna vita. Ett satt ar att lamna in uppblasta arsredovis-
ningar till Bolagsverket i syfte att bega lonegarantibedragerier.®

Den myndighet som ansvarar for bekampning av ekonomisk brottslighet &r Ekobrottsmyndig-
heten enligt forordningen (2015:744) med instruktion fér Ekobrottsmyndigheten. Myndigheten
ska se till att personer som begar ekonomiska brott blir foremal for brottsutredning och lagfo-
ring. De ska aven bedriva brottsforebyggande arbete som avser ekonomisk brottslighet och ska
folja och analysera utvecklingen och rattstillampningen nar det galler ekonomisk brottslighet och
utarbeta forslag till atgarder. Genom att Ekobrottsmyndigheten arbetar for att forhindra ekono-
misk brottslighet kan manniskors trygghet 6ka och bidra till att skapa férutsattningar for foreta-
gare till sund konkurrens pa lika villkor.”

Bolagsverkets arbete ar en viktig del i kedjan for att bekampa ekobrott och myndigheten ska i sa
stor utstrackning som mojligt minimera riskerna for att dess rutiner utnyttjas for ekonomisk
brottslighet. Pa sa satt kan Bolagsverket sagas bidra till en brottsférebyggande infrastruktur i ter-
mer av att forsvara och forhindra ekonomisk brottslighet genom att utveckla metoder, forbattra
rutiner och skarpa kontroller inom ramen for Bolagsverkets uppdrag.®

| dagslaget gor den manuella hanteringen att det ar svart att upptacka ekonomisk brottslighet
som mojliggors genom felaktig finansiell information i drsredovisningarna. En digitalisering av in-
formationen och tillhdrande systemstod skulle underlatta mojligheten att upptacka felaktig in-
formation, bade i aktuell drsredovisning och éver tid.

Enligt Ekobrottsmyndighetens utredningar anvander kriminella ofta féretag som verktyg for att
undanhalla skatter och avgifter eller tillskansa sig ersattningar, bidrag och formaner pa felaktiga
grunder. | flera av de storre utredningar som Ekobrottsmyndigheten bedriver utgor foretag sjalva
karnan i brottsupplagget. Under 2017 gjorde Ekobrottsmyndigheten en granskning av aktiebolag
som anmalts for ekonomiska brott och kunde konstatera att knappt halften av de granskade bo-
lagen beddmdes ha anvants som brottsverktyg. Ungefar en tredjedel av de bolag som anmaldes
beddmdes ha bildats i syfte att bega brott samt att minst fem procent av alla aktiebolag som bil-
das utnyttjas for ekonomisk brottslighet.

Utifran Ekobrottsmyndighetens statistik registrerades 1398 anmalningar om bokféringsbrott ar
2019 som avsag forsenade eller uteblivna arsredovisningar. Detta att jamféra med ar 2018 dar
motsvarande siffra var 3976 stycken anmalningar.

Nagra exempel pa tillampningsomraden for den digitaliserade informationen ur detta perspektiv
ar prognoser och ménsterigenkanning av finansiella data. Det kan ge Bolagsverket, eller annan
relevant aktor, framtida mojligheter att ta fram fordjupade analysverktyg som minskar risken for
foretagare att komma i obestand, genomfora férfinade och mer noggrannare granskningar av

& Myndighetsgemensam lagesbild om organiserad brottslighet 2019, Polismyndigheten m fl https://www.ekobrottsmyn-
digheten.se/Documents/Rapporter/Myndighetsgemensam%20lagesbild%20organiserad%20brottslighet%202019.pdf
70m oss 2020, Ekobrottsmyndigheten https://www.ekobrottsmyndigheten.se/om-oss/

8 Bolagsverkets arbete mot ekobrott 2019, Bolagsverket https://bolagsverket.se/om/oss/bolagsverkets-arbete-mot-
ekobrott-1.16903
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foretags stallning, resultat, avtal och ataganden. Det kan ocksa ge mojligheten att studera na-
ringar, regionala och lokala marknader pa ett mer djupgaende och kvantitativt satt an tidigare.
Vidare skapar en digitalisering férutsattningar for ett forenklat uppgiftsinlamnande da foretaga-
rens mojligheter till regelefterlevnad underlattas och andelen felaktigheter kan minska vid rap-
porteringstillfallet.

Aven de kontakter som har tagits med Domstolsvésendet och Nationella dklagaravdelningen
Riksenheten mot internationell och organiserad brottslighet bekraftar att finansiell information
fran foretagens arsredovisningar anvands i brottsbekampning av organiserad och ekonomisk
brottslighet. Det finns dock inga uppgifter hos dessa myndigheter kring vilka kostnader som ar
férenade med inhdmtningen av information i dagslaget. Det finns heller inga tillgéngliga berak-
ningar eller undersdkningar kring hur mycket effektivare berérda myndigheters arbete skulle bli
om den finansiella informationen i hégre grad skulle vara aktuell, digital och av hégre kvalitet.
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