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Sammanfattning

Bolagsverket foreslar att:

Verklig huvudman ska anmalas samtidigt som anmailan om nyregistrering av ett foretag.

Utlindska fysiska personer ska styrka sin identitet genom att bifoga bestyrkt kopia av
pass.

Lagstiftningen ska fortydligas pa vissa punkter for att underlitta bade f6r anmalare och
verksamhetsutévare.

Riskbaserat forhallningssitt ska utgora grund for verksamhetsutévarnas anmalan om
felaktiga uppgifter.

Det fortydligas att anmilan om felaktiga uppgifter i Registret éver verkliga huvudmin
ar sekretessbrytande och att informationen i anmilan ska spegla den utredda
situationen.

Mojligheten att utdéma vite ska tas bort som sanktion och ersittas av mojligheten att
besluta om tvangslikvidation eller avregistrering.

Uppgifterna i registret 6ver verkliga huvudmin ska bekriftas av den juridiska personen
en gadng om aret.
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Inledning

EU:s fjarde penningtvattsdirektiv stiller krav pa att medlemsstaterna ska halla register Gver
uppgifter om juridiska personers huvudmin. Den 1 augusti 2017 tridde lagen om
registrering av verkliga huvudmin i kraft och den 1 september samma ar bérjade
Bolagsverket fora registret 6ver verkliga huvudmin. Registret syftar till att offentliggora
vilka fysiska personer som har kontroll 6ver féretag och andra juridiska personer. Registret
ska ocksd underlitta verksamhetsutovarnas skyldighet att skaffa sig kinnedom om sina
kunder. Informationen i registret ska gora det svarare att utdva penningtvitt och
terrorfinansiering.

I stort sett alla svenska foretag och foreningar ér skyldiga att anmila uppgift om verklig
huvudman. Aven utlindska truster eller liknande juridiska konstruktioner dir forvaltaren ar
en fysisk person bosatt i Sverige ska anmila uppgifter om verklig huvudman till det svenska
registret. Fran och med 1 januari 2020 ska dven truster med verksamhet i Sverige anmala,
oavsett varifran forvaltningen sker.

Bolagsverket har i regleringsbrevet for 2020 fatt ett regeringsuppdrag avseende registret
over verkliga huvudman.

Bolagsverket ska, sett till myndighetens kinnedom om risker f6r ekonomisk brottslighet
och myndighetens uppdrag i stort, géra en bedémning av hur effektivt registret 6ver
verkliga huvudman dr 1 nuliget och vad som skulle krivas for att 6ka effektiviteten i och
anvindningsomradet fOr registret.

Bolagsverket ska i sitt uppdrag beakta vad som framgar av riksdagens tillkinnagivande till

regeringen fran den 14 november 2019 om ingripanden mot 6vertridelser av registerlagen
(betinkande 2019/20:FiU15 samt riksdagssktivelse 2019/20:38).

Bolagsverkets uppdrag ska redovisas till Naringsdepartementet senast den 31 maj 2020.

Bolagsverkets roll och uppdrag

Bolagsverket ar registreringsmyndighet f6r de flesta av Sveriges cirka en miljon féretag och
toreningar. Vi ansvarar for flera register saisom konkursregistret for fysiska personer och
dédsbon, niringsférbudregistret, registret mot penningtvitt, registret 6ver verkliga
huvudmain med flera. Uppgifterna i registren ir i regel offentliga och utgér viktiga underlag
for beslut som fattas inom savil naringsliv som offentlig férvaltning. De registrerade
foretagsuppgifterna och handlingarna som ligger till grund for registreringen ér dven av
central betydelse for att identifiera ekonomisk och annan brottslighet. Det ér av yttersta
vikt att de uppgifter som registreras ir korrekta.

Virt uppdrag framgar av férordningen (2007:1110) med instruktion fér Bolagsverket. Av
instruktionen framgar att vi i sa stor utstrickning som maoijligt ska minimera riskerna for att
vara rutiner utnyttjas f6r ekonomisk brottslighet. Sedan 2018 har vi h6jt ambitionsnivan
inom ekobrottsomradet och dirfor antagit en ny verksamhetsstrategi om foretagarnas
okade trygghet och kontroll som tydliggor det interna arbetet mot ekonomisk brottslighet.
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Bakgrund

En juridisk person ska ha uppgifter om vem som ar dess verkliga huvudman eller, om
ingen sadan uppgift finns, ska den juridiska personen ha uppgift om detta. Den juridiska
personen ska ocksd dokumentera utredningen som gjorts angaende verklig huvudman, om
det inte ar uppenbart onddigt.

Registret 6ver verkliga huvudmin ska innehalla uppgifter om foéretagsnamn och
organisationsnummer f6r den juridiska personen. Hir ska dven finnas namn,
medborgarskap, bosittningsland och personnummer (alternativt samordningsnummer eller
fodelsedatum) for de fysiska personer som ar verkliga huvudman, samt art och omfattning
av deras kontroll. Om kontrollen sker indirekt ska uppgifter om samtliga mellanliggande
juridiska personers foretagsnamn och organisationsnummer registreras. Om det saknas en
verklig huvudman eller om det inte gar att faststéilla vem som ir verklig huvudman ska det
registreras.

En juridisk person ska ha anmailt uppgifterna till Bolagsverket senast fyra veckor fran det
att den juridiska personen har registrerats av en behorig registreringsmyndighet. Om det ar
en juridisk person som inte har ett lagkrav pa registrering ska anmalan ske senast fyra
veckor efter att den juridiska personen varit 1 kontakt med en verksamhetsutovare.

En juridisk person ska pa begiran av en verksamhetsutévare tillhandahélla dokumentation
om vem dess verkliga huvudman ar om verksamhetsutovare genomfor atgirder for
kundkinnedom med anledning av en transaktion eller en affirstérbindelse.

De verksamhetsutévare och myndigheter som anvinder registret ska anmala till
Bolagsverket om det finns anledning att misstianka att uppgifterna i registret ar felaktiga. En
anmilan ska ocksd gbras om verksamhetsutévarna har anledning att misstinka att en
registreringsskyldig juridisk person inte har gjort en anmdlan i rétt tid.

Beskrivning av kvalitetsbrister

Registret 6ver verkliga huvudmin innehaller uppgift om verklig huvudman for cirka

620 000" juridiska personer. I Bolagsverkets foretagsregister finns omkring 735 000 féretag
och féreningar. Vissa av de 735 000 foretagen och foreningarna omfattas av undantagen att
anmila verklig huvudman® Det finns ocksa anmilningspliktiga juridiska personer, stiftelser
och samfillighetsféreningar som registreras av annan an Bolagsverket. Uppskattningsvis
har mer dn 80 procent av de anmilningspliktiga juridiska personerna fullgjort sin skyldighet
och limnat in uppgift om verklig huvudman. Det finns skil att anta att majoriteten av
uppgifterna i registret ar riktiga och att de visar de verkliga férhallandena.

En anmilan om verklig huvudman till registret ska vara undertecknad av en person som ir
behérig att foretrida den juridiska personen’. Bolagsverket kontrollerar inte att anmilan
skrivits under av en behérig foretridare, da anmailan innehéller en férsikran dir den som
skriver under forsakrar att limnade uppgifter ar riktiga.

1 April 2020
21 kap. 2 § Lag (2017:631) om registrering av verkliga huvudmin
3 2 kap. 2 § Forordning (2017:667) om registrering av verkliga huvudman
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Registret saknar uppgifter eller innehaller inaktuella uppgifter

Da det inte dr tvingande att limna uppgift om verklig huvudman i anmilan om
nyregistrering anmaler den juridiska personen uppgiften sent eller i vissa fall inte alls. Nar
det giller sen anmilan ser Bolagsverket att det endast ar hilften av de anmalningspliktiga
juridiska personerna som kommer in med anmalan om verklig huvudman inom fristen pa
tyra veckor. Bolagsverket har vid flera tillfallen skickat ut paminnelser till de som inte
anmilt verklig huvudman, men det har inte gett 6nskat resultat. Det kan bero pa att
berorda inte nds av paminnelsen eller att de avsiktligt later bli att anmaila.

Det férekommer ocksa att de juridiska personerna glommer bort att anmala dndring av
verklig huvudman da dgarstrukturen dndras. Det kan bero pa glomska, men det kan dven
vara avsiktligt.

Till detta tillkommer de organisationer som viljer att inte skicka in ndgon anmilan
overhuvudtaget for att de inte vill offentligg6ra vem som ir verklig huvudman, samt de
organisationer som anmiler en sa kallad malvakt* som verklig huvudman.

Konsekvensen av ovanstdende blir att registret ver verkliga huvudmain inte innehaller
uppgifter som speglar de verkliga férhillandena.

Kvalitetsbrister i registrerade uppgifter

Bolagsverket vill peka pa att det dven férekommer kvalitetsproblem i redan registrerade
uppgifter som kan ha sin orsak 1 brister i regelverket. Det kan bero pa att det befintliga
regelverket inte ér tillrickligt tydligt gillande hur omfattningen av huvudmannaskapet
faktiskt ska presenteras.

Indirekt dgande

Nir det giller indirekt dgande anser Bolagsverket att det dr det ndrmsta ledets art och
omfattning som ska redovisas. Forfattningen tolkas emellertid olika av olika parter. For att
kvaliteten 1 registret inte ska ifragasittas behover regeln definieras uttryckligt.

Minderarig huvudman och nirstiendebegreppet

Det ir idag otydligt hur en minderarig huvudman ska anmilas till registret da det inte finns
nagon lagregel fOr detta. Vidare har lagstiftaren definierat begreppet nirstiende for
registrering av verklig huvudman pé ett annat sitt dn definitionen i skattelagstiftningen. En
ny definition av ett etablerat begrepp har skapat viss forvirring nar foretagen sak tillimpa
den. Till detta kommer att det dr oklart hur nirstiendes kontroll ska registreras. Idag gors
det berakningarna pa olika sitt. Ett sitt, det som Bolagsverket foresprakar, dr att
omfattningen av kontrollen liggs ithop och registreras for var och en av de nirstiende. Ett
annat sitt ar att de narstiende registreras med enbart den omfattning som tillh6r den
personen.

Bolagsverket anser att ett fortydligande i lagstiftningen dr behévligt.

4 En malvakt dr en fysisk person som, vanligtvis for en ersittning, tar pa sig juridiskt ansvar som den
betalande parten vill undga.
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Identitetskontroll

Det finns inget krav pa att en huvudman som inte ir folkbokford 1 Sverige ska styrka sin
identitet 1 anmalan. Detta dr en pataglig brist 1 regelverket eftersom vissa grupper av
foretagare, till exempel de vars foretag anvinds som brottsverktyg och 1
penningtvittsammanhang, kan vilja dolja den verklige huvudmannens identitet. Det kan
leda till att det finns falska identiteter i registret. Det dr ddrfér angeldget att inféra en
identitetskontroll som motsvarar den som finns for registrering i fOretagsregistren.

Ett liknande problem uppstar vid registrering av indirekt kontroll via utlindska juridiska
personer. Nir indirekt kontroll sker genom en svensk juridisk person ska
organisationsnumret anges. Nar det ar en utlindsk juridisk person behover endast
foretagsnamnet anges. Bolagsverket bedomer att uppgift om registreringsland ar relevant
bland annat f6r verksamhetsutovare som kan behéva kontrollera uppgifternas riktighet.
Det finns dven hir en méjlighet att délja de korrekta uppgifterna och anmala uppgifter om
ett foretag som inte existerar. Bolagsverket anser att det i samband med anmilan ska
limnas uppgift om registreringsmyndighet och land, samt att lagstiftaren 6ppnar upp for att
Bolagsverket ska kunna underséka om anmilda uppgifter stimmer med verkligheten.

Huvudmannens medverkan i utredningen

Bolagsverket ser visserligen positivt pa lagindringen om att en juridisk person ska kunna
kriva att den verkliga huvudmannen limnar sidan information som krivs for
registreringen. Vi ser dock ett behov av ytterligare reglering av fragan. Den juridiska
personen borde kunna kriva att de som dger eller utévar kontroll ska ge sidan information
tor att utredningen ska kunna bli sa utférlig som méjlig. Om utredningen inte tillfors detta
riskerar den att inte ge en korrekt bild 6ver den juridiska personens huvudmannaskap.
Alternativt att den juridiska personen anmaler att den inte kan avgora om det finns en
verklig huvudman.

Sarskilt om vitesforelaggande

Bolagsverket far besluta om vite® for dem som inte har anmilt verklig huvudman eller vars
anmilda uppgifter dr felaktiga. Syftet med vitet 4r att det ska fungera som en sanktion mot
dem som inte anmaler riktiga uppgifter, vilket i slutinden ska leda till hog kvalitet i
registret.

Om en juridisk person inte anmalt verklig huvudman eller om nagon limnat in en
misstankeanmalan om att uppgifterna dr felaktiga som den juridiska personen inte svarat
pa, paminner Bolagsverket om att skicka in uppgifter till registret. Om den juridiska
personen inte horsammar verkets paminnelse utfirdas ett vitesforeliggande. Den juridiska
personen forelaggs att skicka in uppgifter inom atta veckor annars kommer ett vite att
utdémas av Bolagsverket. Vitesbeloppets storlek bestims utefter storleken pa den juridiska
personen, och har hittills varierat mellan 12 500 kronor och 25 000 kronor.

Vitesforeliggandet ska delges den juridiska personen eller féretridarna. Bolagsverket
skickar vitesféreldgegandet med post till den registrerade adressen och i férekommande fall
till foretradarnas folkbokféringsadress. Ibland far Bolagsverket anlita stimningsman for att
kunna delge foreliggandet.

5 Se 3 kap. 6 — 8 §§ lag (2017:631) om registrering av verkliga huvudmin
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Om den juridiska personen efter atta veckor inte skickat in de efterfraigade uppgifterna
fattar Bolagsverket beslut om att déma ut vite. Inkommer inte uppgifterna trots beslutet
om vite far Bolagsverket starta ett nytt vitesforeldggande.

Da registret 6ver verkliga huvudmin inte funnits sa ling tid och 1 och med det fortfarande
ar under uppbyggnad har Bolagsverket endast vitesforelagt ett mindre antal foretag.
Bolagsverkets erfarenheter ar att det svart att delge vitesforeliggandet. Kostnaderna for att
delge foretridarna dr héga, ibland dverstiger den kostnaden det aktuella vitesbeloppet.
Tidsfristerna i ett vitesforfarande 4r langa och det finns ingen garanti for att den juridiska
personen i slutinden kommer in med de efterfrigade uppgifterna. Vidare ar
betalningsviljan av vitesbeloppet lag.

Bolagsverkets bedomning ir att reglerna om vitesforeliggande inte ar tillrickligt effektiva
for att vara verkningsfulla och for att fa de juridiska personerna att limna in korrekta
uppgifter till registret. Vitestorfarandet ar omstindligt, det tar lang tid och dr kostsamt,
bade vad giller hantering och anlitande av stimningsman.

Misstankeanmalan

Om uppgifterna 1 registret kan anses vara felaktiga eller om det saknas uppgifter, gar det att
anmila misstanke om felaktiga uppgifter’. Anmilan ir 6ppen for alla, men majoriteten
kommer fran verksamhetsutévare eftersom de enligt lag ar skyldiga att bade kontrollera
registret och anmila fel.

Nir nagon skickar in en anmilan om misstanke om felaktiga uppgifter och Bolagsverket
kommer fram till att uppgifterna i registret ar fel skickas ett foreliggande med elva dagars
svarstid till den juridiska personen. Om den juridiska personen svarar att uppgifterna ar
riktiga beh6ver en utredning som bevisar huvudmannasituationen skickas med. Om den
juridiska personen svarar att uppgifterna ar felaktiga och att nya uppgifter ska anmalas sitts
en markering i registret. Om den juridiska personen inte svarar alls sitts en markering i
registret. Bolagsverket har dessutom mojligheten att besluta att en materiellt felaktig
registrerad uppgift inte lingre ska visas 1 registret. Information om att registeruppgiften
plockats bort framgar da av registret.

Diarieférda anmalningar och markeringar i registret ar offentliga och paverkar fértroendet
tor den juridiska personen. En felaktig uppgift kan leda till att verksamhetsutévare fryser
konton och affirer eller att den vigras bli kund. Det kan ocksa paverka rating.

Verksamhetsutovarna sitter pa mest och bést information om var transaktioner sker, hur
foretagsstrukturer ser ut med mera. Potentialen fOr att deras anmilningar ska ha substans ér
alltsa hog. Det gor deras anmilningar viktiga for bade registervarden och for att uppticka
foretag som 16per risk att utnyttjas i ett ekobrottssammanhang.

Banksekretess

Den storsta delen (atminstone 66 procent) av anmilningarna om misstanke om felaktiga
uppgifter har hittills skickats in av banker. Bankerna lyder under banksekretess. I dialog
med bankerna och Svenska Bankféreningen (i fortsittningen Bankfoéreningen) har det blivit
uppenbart att bankerna kommer att tillimpa en string tolkning av banksekretessen, att de

63 kap. 5 § lag (2017:631) om registrering av verkliga huvudmin
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inte anser sig ha mojlighet att r6ja vilka som ér kunder i banken eller nigon annan
information om vad som ir fel, eller hur de kommit fram till det. Relationen mellan
anmilningsplikten och banksekretessen har inte behandlats av lagstiftaren och ar darfor
oklar.

Bolagsverket har forsokt fa kontrollmyndighetens (Finansinspektionen) syn pa situationen.
Da det varken dr Finansinspektionens eller Bankforeningens uppgift att tolka
banksekretessen har de hinvisat fragan vidare till Finansdepartementet.

Vad ir en felaktighet?

Aven om det i forarbetena till lagen som implementerar det fjirde penningtvittsdirektivet
star att anmalan ska avse vem som ar huvudman, uppfattar verksamhetsutévarna att det ar
oklart. Det leder till att felaktigheter som inte paverkar huvudmannasituationen, exempelvis
mindre skillnader 1 grad av kontroll, anmails.

Antal anmilningar

Bankforeningen har via sin chefsjurist latit meddela att Bolagsverket kan forvinta sig
uppemot 100 000 anmailningar under férsta halvaret 2020 och darefter 60 000 édrligen. Det
ar initialt en sjattedel av den anmalningspliktiga foretagsstocken och direfter en tiondel per
ar. Utifran syftet med lagen, att férebygga penningtvitt och finansiering av terrorism, dr det
en astronomisk siffra som bade innebdr omfattande administration och att lagstiftarens
intentioner med anmailningar och markeringar urvattnas.

Markering av felaktiga uppgifter i registret

Markeringen av felaktiga uppgifter i registret 6ver verkliga huvudman ér i grunden en bra
sanktion eftersom bade verksamhetsutovare och allminhet ges mojlighet att dela
information om juridiska personer som I6per risk att utnyttjas f6r ekonomisk brottslighet.
Den idr emellertid inte tillriackligt stark fOr att brottslingar ska tvingas anmila uppgifter om
verkliga huvudmain.

Bade Bankforeningens estimat om 100 000 anmalningar och var egen erfarenhet fran
handldggningen indikerar att de flesta som anmils inte haller pd med penningtvitt eller
finansiering av terrorism.

Bolagsverkets uppfattning ar att hardare sanktioner, som nistan uteslutande slar mot
juridiska personer som foljer lagen, skapar en o6nskad effekt.

Vad ar registrets syfte?

Om Bolagsverket bara ska fora ett register och genomféra registervardande atgirder, sa far
den redan existerande sanktionen (markering av felaktiga uppgifter i registret) stora
konsekvenser. Det handlar inte bara om att en juridisk person ska uppdatera uppgifter.
Markeringen kan, utifran att den dr offentlig, dven paverka framtida affirsrelationer. Sdrskilt
om foretaget verkar i en utsatt bransch.

Men, om registret ska motverka ekonomisk brottslighet, ricker varken en markering eller
ett vite till. For att brottslingar ska anmala uppgifter till registret beh6vs andra, mer
verkningsfulla sanktioner. Sanktionerna behoéver darfor dels kunna riktas sa att de blir
proportionerliga, dels vara tillrickligt kinnbara sa att de far effekter.
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Nar kan en uppgift anses vara felaktig?

Det finns flera sitt att komma fram till vem som dr huvudman. Verksamhetsutovarna
anvinder 1 regel ett. Om de registrerade uppgifterna inte stimmer 6verens med det, anmals
uppgifterna som felaktiga. Olika verksamhetsutovare raknar dessutom fram
huvudmannasituationen pa olika sitt, vilket kan skapa anmailningsloopar dir olika
verksamhetsutovare anmailer “varandras” uppgifter.

Bolagsverkets erfarenheter fran handliggningen pekar ocksa pa att uppgifter som inte kan
anses vara felaktiga i hog utstrickning dnda anmils. En anmailan diarief6rs alltid och
oavsett om Bolagsverket kommer fram till att uppgifterna inte ar felaktiga, sa kommer den
sannolikt anmalas igen, vid nista kontroll. Ett foretag som inte har felaktiga uppgifter
registrerade kan alltsa fa en mangd anmilningar diarieférda.

Det kan finnas anledning att rakna ut huvudmannasituationer pa olika sitt. Utifran det
borde verksamhetsutovarna vara skyldiga att i hogre utstrickning sikerstalla att en uppgift
faktiskt ar felaktig innan den anmals. Om inte av annan anledning si av den att
verksamhetsutovare — 1 sin iver att f6lja lagen — ofta anmiler bdde statliga, religiésa och
politiska verksamheter trots att dessa inte ska exponera sina huvudmin.

Forelaggande

Med ett foreliggande pastir Bolagsverket i praktiken att en uppgift ér felaktig. For att
kunna skicka ett saidant foreliggande behover pastiendet, i hog grad, vara sakerstallt.
Bolagsverket har inte tillricklig egen information eller kompetens for att utreda om en
juridisk persons uppgifter dr felaktiga. Anmilan beh6ver atminstone innehalla uppgifter om
vad som ar fel, men girna ocksa vilka de ritta uppgifterna ar.

Det outredda férhdllandet mellan anmilningsplikten och banksekretessen innebir att
bankerna inte vagar exponera mer information dn nédvandigt. Eftersom det i lagen bara
star att verksamhetsutévarna ska anmala, men inte hur eller vad, viljer bankerna att skicka
in anmilningar utan innehall, det vill siga “det finns ett fel i huvudmannasituationen for
foretag 556xxx-xxxx”. En sadan anmailan kan inte leda till féreligeganden och effekterna
uteblir darfor helt. Féljden av detta blir da ett icke virdeskapande arbete f6r bade banker
och Bolagsverket.

Det dr viktigt att hitta 16sningar dir verksamhetsutévarna inte ligger hela sitt fokus pa att
undvika sanktioner for bristande regelefterlevnad. For att verksamhetsutévarna ska ta det
samhillsansvar dar de 1 praktisk handling motverkar brottslighet beh6ver forhallandet
mellan sekretessregler och anmilningsplikt fortydligas.

Remissinstansernas forslag

Infor beslut om de nédvindiga forfattningsindringarna f6r genomférande av 2018 ars
andringsdirektiv till EU:s fjarde penningtvittsdirektiv skickades forslaget pa remiss till ett
antal remissinstanser. Bolagsverket vill i detta sammanhang fora fram férslag som limnats i
remissvaren frin tva instanser.

Ekobrottsmyndigheten

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker férslaget om att Bolagsverket ska ta bort felaktiga
uppgifter i registret avseende verkliga huvudmin och inte acceptera felaktiga uppgifter i en



s, Bolagsverket
9 (18)

anmilan till registret. Bolagsverket spelar en viktig roll 1 myndigheternas arbete med att i ett
tidigt skede uppticka och férhindra ekonomisk brottslighet. Forslaget kan fa en positiv
effekt pa bekimpningen av ekonomisk brottslighet om de juridiska personer som inte
hérsammar Bolagsverkets foreligganden att inkomma med eller ritta uppgifter drabbas av
kannbara sanktioner.

I promemorian foreslas inga ytterliga mojligheter till sanktioner f6r Bolagsverket dn den
nuvarande mojligheten att déma ut vite gentemot juridiska personer och fysiska personer
som inte uppfyller vissa krav enligt registerlagen. Enligt Ekobrottsmyndigheten dr denna
sanktionsmojlighet otillricklig.

Nir det giller juridiska personer som anvinds som brottsverktyg dr de verkliga
huvudminnen regelmissigt andra personer dn de foretagen uppger. Eftersom sidana
foretag endast anvinds som ett verktyg for att bega ekonomisk brottslighet, saknas normalt
sett avsikt att betala ett eventuellt vite. En betydligt mer effektiv sanktion dn att doma ut
vite vore att i dessa situationer likstilla bristande eller uppenbart felaktiga uppgifter om
verklig huvudman med situationen da ett aktiebolags styrelse inte ar fulltalig. Bolagsverket
skulle da kunna tvangslikvidera ett aktiebolag som anvinds som brottsverktyg pa sitt som
framgar av 25 kap. 11 § aktiebolagslagen (2005:551). En sidan ordning skulle vara betydligt
mer effektiv och dndamalsenlig f6r att f6rsvara och férhindra ekonomisk brottslighet, i
synnerhet om sanktionen vidtas skyndsamt nir forutsittningar for ingripande foreligger.
Behovet av utékade mojligheter for Bolagsverket att kunna besluta om sanktioner bor
sialedes beaktas 1 drendets fortsatta beredning.

Svenska Bankféreningen

Bankforeningen foreslar, mot bakgrund av kravet pa att géra kontroller mot Bolagsverkets
register 6ver verkliga huvudmin, att det tas fram ndrmare riktlinjer om berikningen av
indirekt dgarskap samt att Bolagsverkets dliggs en skyldighet att 1 registervardande syfte
utreda och faststilla vem (eller vilka) som ér den verkliga huvudmannen.

Ett krav pa att géra kontroller mot registret om verkliga huvudmin innebir ocksa att
verksamhetsutovarna enligt lag (2017:631) om registrering av verkliga huvudman, 3 kap 5 §,
maste anmila om det finns anledning att misstanka att uppgifterna i registret dr felaktiga.
Det dr dock oklart hur det ska bestimmas vem som indirekt dger och kontrollerar en
juridisk person. Det finns atminstone tre olika metoder f6r att avgora indirekt kontroll och
de ger delvis olika resultat.

Om verksamhetsut6varna far en skyldighet att géra kontroller mot registret har de ocksa en
skyldighet att anmala misstinkta felaktigheter. Detta, 1 kombination med den radande
otydligheten kring metoden f6r hur indirekt kontroll ska bestimmas, kommer sannolikt att
resultera i vildigt manga anmailningar till Bolagsverket. Detta kommer att kriva stora
resurser bade av verksamhetsutévarna och av Bolagsverket. Om det inte infors tydligare
regler till ledning f6r hur indirekt dgande och kontroll ska bestimmas, samt att
Bolagsverket ges i uppgift att utreda och besluta om verkliga huvudmin, kan det starkt
ifragasittas om registret kommer att kunna uppfylla sitt syfte.

Skatteverket har meddelat att de ocksa har mojlighet att utéva tillsyn 6ver hur
verksamhetsutovarna uppfyller kraven pa att utreda verkliga huvudmin. Av SFL 41 kap 2
§, framgar det att Skatteverket far besluta om revision for att kontrollera att
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uppgiftsskyldigheten enligt 15 - 35 kap. har fullgjorts. I SFL 22 a kap. regleras
kontrolluppgifter om rapporteringspliktiga konton med anledning av FATCA-avtalet och i
22'b kap. regleras kontrolluppgifter som ska limnas om rapporteringspliktiga konton och
odokumenterade konton med anledning av automatiskt utbyte av upplysningar om
finansiella konton (CRS/DAC2).

Ingen av myndigheterna har limnat nagon vigledning till hur indirekt dgande och kontroll
ska beraknas och i virsta fall skulle en verksamhetsutévare 1 tillsynsdrenden kunna fa
bedomningar frain de bada myndigheterna som skiljer sig at. Denna rittsosikerhet maste
undanrdjas och det sker limpligast genom tydlig lagreglering om hur indirekt dgande och
kontroll ska beriknas samt att Bolagsverket ges i uppdrag att utreda och faststilla vem som
ar den verkliga huvudmannen.

Omvarldsbevakning

Danmark

I Danmark f6rs Register over reelle ejere av Erhvervsstyrelsen. Pa flera sitt har Sverige och
Danmark valt att implementera penningtvittsdirektivet lika, men det finns skillnader.

Enligt danska regler ska verklig huvudman anmilas vid bildandet av ett foretag, och det
registrerade huvudmannaskapet ska bekriftas en gang per ar. Om en férindring sker i
huvudmannaskapet ska den anmalas for registrering snarast efter att fOretaget fatt vetskap
om situationen.

Erhvervsstyrelsen har i uppdrag att utova tillsyn 6ver anmilda verksamheter och kan
dirmed fatta beslut om tolkning av lagstiftningen. De far ocksa ge anvisningar om hur ett
huvudmannaskap ska bedémas och anmilas. Myndigheten har en handbok’ med
information och vagledning. Den har ocksa mandat att tolka hur bedémningen av ett
verkligt huvudmannaskap ska goras.

Ett foretag som inte upplyser om sitt verkliga huvudmannaskap kan fa boter. I de fall dér
foretaget saknar tillforlitlig dokumentation eller underlater att anmala férdndringar till
registret kan det tvangslikvideras av en domstol.

Storbritannien

Sedan 2016 4r Companies House registerféorande myndighet £6r Storbritanniens register
6ver verkliga huvudmin®. Anmilan om verklig huvudman inkluderas i anmilan om
nyregistrering av foretag. Darefter ska informationen bekriftas en gang om aret. I registret
framkommer datumet nir uppgifterna bekriftades senast, och nir tidsgransen for nasta
bekriftelse ska vara inne. Om en férindring sker i ett f6éretags huvudmannastatus ska det
anmilas till registret inom 14 dagar. Vid registrering granskas uppgifterna endast om det
finns misstanke om att det inte ar korrekta uppgifter som anmils eller som finns 1 registret.

Om inte korrekta uppgifter anmals till registret eller ett foreliggande om att limna ut
uppgifter om huvudmannaskapet inte efterlevs kan de ansvariga démas till boter eller
tingelse i upp till tva ar. Om den érliga bekriftelsen inte limnas i tid kan en bot pa 5000/

7 https://ethvervsstyrelsen.dk/vejledning-reelle-ejere
8 https:/ /www.gov.uk/government/news/ people-with-significant-control-psc-who-controls-yout-company
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domas ut eller sa kan foretaget tvangslikvideras. Ett likvidationsbeslut i Storbritannien
innebdr att foretaget stryks ur de offentliga registren men att det finns en mojlighet att
overklaga beslutet under en begrinsad tid och fa foretaget aterinfort igen.

Osterrike

I Osterrike fors registret 6ver verkliga huvudmin av det Federala Finansministeriet’.
Samkoérning med ett dgar-register medfor att viss automatisering har uppnatts. En fysisk
person som stir upptagen som agare till mer dn 25 procent av aktierna i ett fOretag i
aktiedgarregistret antas vara verklig huvudman for foretaget, och personen registreras in i
registret 6ver verkliga huvudman. Upplysning om detta skickas till féretaget med
information om att om det inte stimmer sa maste foretaget géra en separat anmélan.

Ett foretag som nybildas, och dir informationen inte kan 6verféras mellan registren som
beskrivits ovan, ska géra en anmilan om sitt verkliga huvudmannaskap inom fyra veckor
fran registreringen. Ett fOretag maste granska sitt huvudmannaskap en gang per ar och
anmila andringar eller bekrifta att de registrerade uppgifterna ar korrekta inom fyra veckor
fran granskningsdatumet.

Registrets kvalitet sikerstills genom att foretagen risk-klassificeras och anmilningar viljs ut
for granskning bade slumpartat och efter risk-klassning. Informationen i anmalningarna
samkors ocksd med andra myndighetsregister, till exempel skattedatabaser, statistik och
folkbokforing, for att uppna en sikerhet 1 att det anmalda 6verensstimmer med
verkligheten. Om en anmilan ir fel och det kan faststillas att den 4r gjord med avsikt, kan
boter domas ut upp till 200 000€. Anses anmalaren ha varit vardslos kan béterna uppga till
100 000€. Osterrike har ocksa ett system dir verksamhetsutévarna anmailer misstinkta fel
till myndigheten. Det kan resultera i en markering i registret.

Bolagsverkets forslag till kvalitetshdjande atgarder

Bolagsverket forslar nedan ett antal dtgarder som skulle kunna héja kvaliteten 1 registret
samtidigt som de enligt var mening ocksa skulle forenkla for foretagen. Dessa nya atgarder
skulle 6ka nyttan med registret och hoja dess effektivitet, framfor allt genom att fler
uppgifter skulle registreras samt att sanktionsatgirderna skulle riktas mot ritt foretag.

Anmalan i samband med nyregistrering

Nir det giller registrering av verklig huvudman féreslar Bolagsverket att anmalan om
verklig huvudman gérs samtidigt som registrering av den juridiska personen. Idag kan en
ny juridisk person avvakta i upp till fyra veckor innan anmalan gors till registret Gver
verkliga huvudmin. Bolagsverket har i sina kontakter med fOretagarorganisationer och
foretagare uppmirksammats pa att det skulle upplevas som enklare och smidare att anmila
huvudman direkt vid anmilan om registrering av nytt foretag. Det tycks vara oklart vilket
syfte tidsfristen pa fyra veckor har. Nyregistrerade organisationer borde inte heller behéva
fyra veckor pa sig att faststilla vem den verkliga huvudmannen dr. Anmailan i samband med
nyregistrering har ocksd den férdelen att de flesta uppgifter som behévs f6r anmilan om
verklig huvudman redan finns i anmiélan om nyregistrering samt att anmailarens behérighet
enkelt kan kontrolleras.

? https:/ /www.bmf.gv.at/en/topics/financial-sector/beneficial-owners-register-act/Register-of-Beneficial-
Owner.html
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Den omstindigheten att den juridiska personen inte angett vem som dr verklig huvudman i
anmilan om nyregistrering skulle dd vara en grund for att vigra registrering av
organisationen.

Bolagsverkets forslag i den hir delen innebir att 2 kap. 3 § lag (2017:631) om registrering
av verkliga huvudmin behéver andras enligt foljande.

Nuvarande lydelse

3§ Enjuridisk person ska anmila uppgifterna enligt 1 § forsta stycket till Bolagsverket for
registrering i registret 6ver verkliga huvudman.

En anmilan ska goras senast fyra veckor fran det att den juridiska personen har registrerats
av en behorig registreringsmyndighet.

Nir ett forhallande som anmiilts eller ska anmalas dndras, ska den juridiska personen
anmila foérandringen for registrering. Anmilan ska goras utan dréjsmal efter det att den
juridiska personen fatt kinnedom om det andrade férhéllandet.

Foreslagen ny lydelse

3§ En juridisk person ska anmaila uppgifterna enligt 1 § forsta stycket till Bolagsverket f6r
registrering i registret 6ver verkliga huvudmin.

En anmidlan ska goras samtidigt som anmdlan om nyregistrering skickas till den bebiriga
registreringsmyndigheten.

Nir ett forhallande som anmiilts eller ska anmalas dndras ska den juridiska personen
anmila férindringen for registrering. Anmilan ska goras utan dréjsmal efter det att den
juridiska personen fatt kinnedom om det dndrade férhéllandet.

Det finns flera férdelar med forslaget. Det minskar administrationen f6r den juridiska
personen om anmalan gbrs pa en och samma gang. Kvaliteten i registret 6kar da uppgiften
om verkliga huvudmin blir offentlig for ett nytt foretag direkt vid registreringen.
Foretradarna behover inte heller hantera en paminnelse fran Bolagsverket om att anmila
verklig huvudman om anmailan glomts bort. Den juridiska personen riskerar inte heller att
drabbas av nagon sanktion nir underliatenheten berott pa ren glomska.

Kontroll av verklig huvudmans identitet

Personer som inte dr bosatta i Sverige kan vara foretridare for ett svenskt féretag. Enligt
gillande regelverk' ska en person som inte ir bosatt i Sverige styrka sin identitet genom att
skicka in en bestyrkt kopia av ett pass eller annan id-handling. Bolagsverket kontrollerar
giltighet och dkthet av den hir id-handlingen. Bolagsverkets erfarenhet ar att det ar ett
effektivt verktyg att hindra registrering av falska identiteter.

Enligt uppgifterna i registret 6ver verkliga huvudman har 4 procent av foretagen anmalt att
de har minst en huvudman som inte ar bosatt i Sverige. Fér anmalan av verklig huvudman

10 Se t.ex. 1 kap 4 § aktiebolagsférordning (2005:559) och 7 § handelsregisterférordningen (1974:188).



s, Bolagsverket
13 (18)

finns inga motsvarande krav pa kontroll av identitet. Det finns anledning att anta att det i
registret finns falska identiteter som angivits som huvudmin.

For att Oka tillférlitligheten kring utlindska huvudmin foreslar Bolagsverket att
motsvarande krav pa styrkande av identitet som 1 exempelvis aktiebolagsférordningen dven
infors 1 férordningen om registrering av verkliga huvudman. Den extra arbetsinsats som
detta innebdr f6r anmailaren bedémer Bolagsverket vara mycket liten. I de flesta foretag dr
det styrelseledaméterna som ocksa ér de verkliga huvudminnen och kopia pa id-handling
limnas dnda in i samband med nyregistrering, varfér samma kopia kan utgoéra underlag
bade for registrering av verklig huvudman och nybildningen.

Det kan ocksa forekomma fall dir Bolagsverket bedomer att det f6r styrkande av identitet
krivs att personen installer sig pa Bolagsverket, eller att identifiering ska ske hos
exempelvis polisen. I detta sammanhang vill Bolagsverket peka pa att i Bolagsréittspaket11
har kommissionen féreslagit att om det finns misstankar om bedrigeri far medlemsstaterna
kriva att foretradaren instiller sig fysiskt vid registreringsmyndigheten.

Bolagsverket forslar darfor att 2 kap. 2 § 1 férordningen (2017:667) om registrering av
verkliga huvudmin ska innehalla f6ljande tillagg:

2§ Enanmilan om registrering ska undertecknas av en styrelseledamot eller, i
forekommande fall, av den verkstillande direktéren, om inte annat foljer av andra stycket.

Anmilan ska undertecknas av

1. en bolagsman, om anmalan gors av ett handelsbolag

2. komplementiren, om anmalan gors av ett kommanditbolag

3. en foretagsledare eller samtliga medlemmar, om anmalan goérs av en europeisk
ekonomisk intressegruppering

4. forvaltarens stillforetridare, om anmilan gors av en stiftelse med anknuten férvaltning

5. forvaltaren eller motsvarande funktion, om anmalan avser en trust eller liknande
juridisk konstruktion

6. likvidatorn eller, nir flera likvidatorer har utsetts, en av likvidatorerna, om anmilan
gors av ett bolag i likvidation.

Om forvaltaren eller motsvarande funktion i en trust eller liknande juridisk konstruktion ar
en juridisk person ska anmilan undertecknas av en fysisk person som avses 1 fOrsta eller
andra stycket.

Om den som anmils som verklig huvudman inte dr folkbokford i Sverige ska en kopia av en passhandling
eller nagon annan identitetshandling som avser den anmdlda lanmnas in vid anmilan. Bolagsverket fir
krdva in ytterligare handlingar om det bebivs for att sikerstilla den anmildas identitet.

Tydligare lagstiftning
Bolagsverket foreslar att lagstiftningen fortydligas pa foljande omraden:
e Att berikning och redovisning av indirekt dgande fortydligas.

11 Regeringens faktapromemotia om Bolagstittspaketet 2017/18:FPM93 sid 3
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e Att for utlindsk juridisk person ska organisationsnummer anges samt att
Bolagsverket bemyndigas att inhdmta ytterligare uppgifter om den utlindska
juridiska personen 1 de fall dir det behévs.

e Attdet tydliggors hur minderariga huvudman ska anmalas och registreras.

e Att nirstaendebegreppet ensas med den definition som anvinds 1
skattelagstiftningen.

e Att kraven pa huvudmannens deltagande i utredningen fortydligas.

Felaktiga uppgifter i registret

Financial Action Task Force (FATF) ir ett mellanstatligt organ som tar fram internationella
standarder f6r bekdmpning av bland annat penningtvitt och finansiering av terrorism.
Eftersom det inte 4r moijligt att kontrollera hela ekonomin utgar dessa fran ett riskbaserat
forhallningssitt. Som medlem i FATF har Sverige férbundit sig att implementera
standarderna i den svenska rittsordningen.

Riskbaserat forhallningssitt

Verksamheter som ar sirskilt sirbara for att utnyttjas 1 ekonomisk brottslighet
(verksamhetsut6varna) ska bade granska sina egna risker, det vill siga vilka produkter de
erbjuder, och sina kunders risker, det vill siga vilka kunderna dr och vilka produkter de
koper. Utifran det bedomer verksamhetsutévaren sedan om en kund ska anses ha lag,
normal eller hog inneboende risk.

En hog inneboende risk — komplexa affirsstrukturer, nirvaro i sirskilda linder eller annat
som gor risken fOor penningtvitt svirare att bedoma — ska leda till att verksamhetsutovaren
undersoker kunden 1 hogre grad. Det kallas att vidta skdrpta kundkinnedomsatgirder.

For att kunna rikta sanktioner och agera proportionerligt féreslar Bolagsverket att det
riskbaserade forhallningssittet dven tillimpas f6r anmilan om felaktiga uppgifter i registret
over verkliga huvudmin. Bolagsverket foreslar att det sker genom ett fortydligande av nir
en anmalan ska goras.

Hog inneboende risk

Nir en juridisk person har hég inneboende risk kan det vara svarare att samla in uppgifter
om verksamheten. Det kan ocksé finnas ett virde 1 att verksamhetsutGvaren agerar snabbt.
Misstankt felaktiga uppgifter i registret 6ver verkliga huvudman gillande juridiska personer
med hog inneboende risk ska darfor, precis som i dag, anmilas direkt.

Lag inneboende risk

Fel i registret ska rittas och registervarden behéver vara systematisk. Bolagsverket anser
emellertid att den i férsta hand inte ska bedrivas genom anmilningar som i férlingningen
kan leda till sanktioner med stora konsekvenser for vanliga foretagare. De sanktioner som
foljer pa en anmilan dr offentliga och oaterkalleliga. Dirfér behéver anmilningarna tas pa
storsta allvar.

For att det rent praktiskt ska ga att administrera anmilningarna om felaktiga uppgifter
behover vi lita pa riskbedémningen och kundkinnedomen. Det betyder att det inte ar lika
angeldget att agera snabbt och att sitta in sanktioner nir en juridisk person med lag
inneboende risk misstinks ha felaktiga uppgifter i registret. Bolagsverket anser dessutom att
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en stor del av anmalningarna om felaktiga uppgifter inte borde ha skickats in eftersom det
snarare handlar om misstag an ekonomisk brottslighet och mer om olika synsitt 4n att en
uppgift faktiskt dr felaktig.

Att lata lagstiftaren definiera vad en felaktighet ar riskerar att bygga in en oonskad stelhet i
ekobrottsarbetet. Bolagsverket kan, som registerférande myndighet, inte heller sitta ramar
tor verksamhetsutovarnas tolkningar. Verksamhetsutévarna skulle visserligen kunna limna
over riskbedomningar och utredningar till Bolagsverket, men det blir bade ineffektivt
(samma utredningsarbete behéver genomféras tva ganger) och omstindligt eftersom det
staller krav pa nya sekretessregler for verket.

Bolagsverket féreslar att verksamhetsutovarnas ansvar for att reda ut
huvudmannasituationen 1 juridiska personer med ldg inneboende risk utokas.
Verksamhetsutovarna ska, om det beh6vs och innan en eventuell anmailan till Bolagsverket,
sitta in egna sanktioner. Det betyder att verksamhetsutévaren ska tvingas att frysa konton
och/eller affirer till det att huvudmannasituationen blivit utredd. Om
huvudmannasituationen inte kan redas ut, om kunden gor sig otillganglig, ska uppgiften
anmilas som felaktig till Bolagsverket.

Anmalans innehall

Bolagsverket anser att bekimpningen av penningtvitt och finansiering av terrorism har
hégre prioritet dn sekretessreglerna och att det dirfor, redan idag, gér att limna uppgifter
om juridiska personer i en anmilan om felaktiga uppgifter i registret Over verkliga
huvudmin. Bolagsverket foreslar emellertid att det ska fortydligas att anmadlan ar
sekretessbrytande och den ska spegla den utredda situationen, vad som anses vara fel,
vilken den riktiga uppgiften dr och hur verksamhetsutévaren har kommit fram till det.

I'lagen om dtgirder mot penningtvitt finns inte heller nagot hinder mot att liamna ut en
bedémning av en kunds inneboende risk. Det dr inte pa nagot sitt att jamstilla med den
anmilan om en misstinkt transaktion som ska goras enligt 2 §. Anmilan gar dessutom att
limna in utan att anmilarens identitet avsl6jas.

Likvidation och avregistrering

Som Bolagsverket anfort tidigare i rapporten ir var uppfattning att nuvarande
sanktionsmedel i form av viten ir kostsamma och ineffektiva. Om anmilan av verkliga
huvudmain gors 1 samband med anmailan om nybildning och om avsaknad av uppgift om
verklig huvudman i anmilan dr en grund for att vigra registrering av det nybildade
foretaget 6kar andelen foretag som anmalt verklig huvudman. Det kan dock finnas
anledning att forena kravet pa att huvudmin ska anmilas i samband med nybildning med
sanktioner mot de foretag som saknar registrerad verklig huvudman eller f6r de som
misstinks ha anmilt felaktiga uppgifter. Bolagsverkets uppfattning ar att sanktionerna ska
vara kinnbara for féretagen och samtidigt bidra till att 6ka kvaliteten i registret.

Ekobrottsmyndigheten har i sitt remissvar till promemorian om genomférande av 2018 ars
andringsdirektiv till EU:s fjirde penningtvittsdirektiv framfort att vite som sanktion ar
otillricklig. Ekobrottsmyndigheten menar att i de fall f6retag endast anvinds som verktyg
for att bega ekonomisk brottslighet saknas normalt avsikt att betala eventuellt vite.
Bolagsverket delar denna uppfattning. Ekobrottsmyndigheten foreslar att det skulle vara
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betydligt mer effektivt att likstélla bristande eller uppenbart felaktiga uppgifter om verklig
huvudman med situationen da ett aktiebolags styrelse inte ar fulltalig.

Aktiebolag och ekonomiska foreningar

For aktiebolag, ekonomiska foreningar och bostadsrittsforeningar'” finns idag méjlighet for
Bolagsverket att besluta om tvangslikvidation om det inte finns en behorig styrelse anmild
till Bolagsverket.

Om ett aktiebolag eller en férening saknar behorig styrelse skickar Bolagsverket ett
toreliggande till den juridiska personen. Foreliggandet innehaller bland annat uppgift om
att bolaget eller foreningen ska komma in med ett skriftligt yttrande eller skicka in en
anmilan om ny styrelse inom en viss tid. Forelaggandet ska delges bolaget och det kungors
1 Post- och Inrikes Tidningar minst en manad fore den sista svarsdagen.

Likvidationsféreligeandet dr forenat med en sirskild avgift, for nirvarande 2 700 kr, f6r
kostnaderna i likvidationsirendet. Aven om féretaget eller foreningen undanrjer
likvidationsgrunden innan svarstidens slut ska den sirskilda avgiften betalas for att
likvidationsbeslut inte ska fattas.

Bolagsverket beslut om tvingslikvidation ska verkstillas omedelbart. Beslutet kan ocksa
overklagas till allmin domstol.

Forslag till ny 7a § i 3 kap. lagen om registrering av verklig huvudman.
Bolagsverkets beslut om tvingslikvidation

3 kap. 7a§
Bolagsverket ska besluta att ett féretag ska ga i likvidation, om

Bolagsverket enligt 3 kap 2, 3 eller 4 {§ har forelagt foretaget att anmila eller ge in
uppgifter till verket men foéretaget inte har gjort det inom tre manader fran det att den
utsatta tiden gatt ut.

Om Bolagsverket sjalvmant meddelar ett likvidationsféreliggande ska verket besluta att
foretaget ska betala en sirskild avgift for kostnaderna i likvidationsforfarandet.

Ett saidant avgiftsbeslut far fattas endast om Bolagsverket senast sex veckor innan
likvidationsforeliggandet meddelades har skickat en paminnelse till foretagets senast
anmilda postadress om den brist som féreliggandet avser. Piminnelsen ska innehélla en
upplysning om att féreningen kan bli skyldig att betala en avgift om bristen inte rittas till.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med st6d av 8 kap. 7 §
regeringsformen meddela nirmare féreskrifter om avgiftens storlek.

Ett beslut om likvidation ska dock inte meddelas om likvidationsgrunden har upphért samt
att den sirskilda avgiften betalats under drendets handldggning hos Bolagsverket.

12 Se 25 kap. 11 § aktiebolagslagen (2205:551) och 17 kap. 11 § lag (2018:672) om ckonomiska féreningar
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En fraga om likvidation enligt forsta stycket ska provas av Bolagsverket sjilvmant eller pa
ansOkan av utomstaende.

Handelsbolag och kommanditbolag

Motsvarande regler om tvangslikvidation saknas for handelsbolag och kommanditbolag,.
Diremot finns det en mojlighet f6r Bolagsverket att besluta om avregistrering av ett
handels- eller kommanditbolag som sedan minst ett ar tillbaka saknar bolagsman eller
endast har en bolagsman kvar, och dar likvidation inte har registrerats. Da skickar
Bolagsverket en forfraigan om de ska vara kvar i registret till bolagets registrerade adress,
samt kungor denna forfragan 1 Post- och Inrikes Tidningar. Bolaget har da tva manader pa
sig att anmila att det ska stir kvar 1 registret samt anmila ytterligare minst en bolagsman.
Om bolaget inte svarar inom tvimanadersfristen avregistrerar Bolagsverket bolaget.

Bolagsverket féreslar att motsvarande regler om avregistrering skulle kunna inféras f6r
handels- och kommanditbolag som inte kommit in med ndgon anmalan om verklig
huvudman eller att den anmilde huvudmannen ér uppenbart felaktig.

Forslag till ny 7aa § i 3 kap lagen om registrering av verklig huvudman.
Bolagsverkets beslut om avregistrering.

3 kap. 7aa §

Bolagsverket ska underséka om en i handelsregistret registrerad niringsidkare ska
avregistreras. Detta giller foretag som ar skyldiga att anmila verklig huvudman enligt lagen
(2017:631) om registrering av verkliga huvudmain, och dir uppgift eller utredning om
verklig huvudman efter foreliggande dirom inte anmalts eller registrerats.

Bolagsverket ska besluta att ett féretag som ar registrerat i handelsregistret ska

avregistreras, om Bolagsverket enligt 3 kap 2,3 eller 4 §§ har forelagt foretaget att anméla
eller ge in uppgifter till verket men féretaget inte har gjort det inom tre manader fran det att
den utsatta tiden gick ut. Ett beslut om avregistrering ska dock inte meddelas om
avregistreringsgrunden har upphoért under drendets handliggning hos Bolagsverket.

En friga om avregistrering enligt forsta stycket ska provas av Bolagsverket sjalvmant eller
pa ansOkan av utomstdende.

Juridiska personer i andra register

For juridiska personer som inte registreras i Bolagsverkets register, till exempel stiftelser,
kan det 6vervigas om avsaknad av registrerad huvudman eller felaktiga uppgifter ska vara
en grund for likvidation av stiftelsen och att Lansstyrelserna och Bolagsverket skulle kunna
gora en ansOkan hos domstol om likvidation av stiftelsen pa den grunden.

For 6vriga foretagsformer, dir samfillighetsforeningar torde vara de storsta till antalet, kan
avregistrering vara en alltfor langtgaende sanktion. Dir kan boter vara ett tillrackligt
incitament for den juridiska personen att anmaila korrekta uppgifter till registret.
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Bekrafta uppgifter en gang om aret

I Danmark, Storbritannien och Osterrike behéver juridiska personer granska eller bekrifta
uppgifter i registret 6ver verkliga huvudmain en gang om dret. Det hojer kvaliteten i
registren och bidrar till att eventuella markeringar atgirdas. Samtidigt skapas elektroniska
spar som visar att den som undertecknat bekriftelsen varit aktiv i féretaget. Bolagsverket
foreslar att en uppgift om bekriftelse av uppgifterna i registret 6ver verkliga huvudmin blir
obligatorisk och att bekriftelsen ska goras en gang om dret.

Kostnader

Bolagsverkets forslag medfor att andringar behéver goras for att anpassa tjanster och it-
system. Da det handlar om dndringar i befintliga tjanster bedomer Bolagsverket att
kostnaden dr mattlig och att den ryms inom ramen f6r det befintliga avgiftsuttaget.



