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Bolagsverket valkomnar betdnkandet En reform fér datadelning.

Bolagsverket instammer i att den offentliga forvaltningen behdver samverka och ga i
samma riktning for att uppna interoperabilitet inom offentlig verksamhet. Bolagsverket
instammer ocksa i att Digg bor ges en central och ledande roll i regleringen. Bolagsverket
instammer dartill i att det behover finnas en langsiktighet i arbetet med interoperabilitet
samt att interoperabilitet ska uppnds inom offentlig forvaltning genom forfattningsreglerad
styrning.

Da centrala delar av utredningens forslag tenderar att vara av ramkaraktar och bland
annat sektorernas roll behover fortsatt utredas saknas dock ett sammanhangande forslag
att ta stallning till. Med det sagt menar Bolagsverket att delar av utredningen behdver
fordjupas, breddas och kompletteras for att fortsatt ge bra forutsattningar att bestamma
en reglering for styrning och organisation.

Bolagsverket tycker att utredningen lamnat manga bra utgangspunkter for ett fortsatt
arbete med att ta fram styrning och samverkansformer for arbetet med interoperabilitet
inom offentlig forvaltning. Bolagsverket tror i sammanhanget att struktur, organisation och
arbetsformer behdver vara integrerade med varandra pa ett tydligt och effektivt satt och
inte fungera sid- eller stuprorsvis. Bolagsverket kommer mot den har bakgrunden, i sitt
remissyttrande att problematisera kring nagra 6vergripande fragor, som enligt
Bolagsverkets uppfattning bor dvervagas att forfattningsregleras eller annars pa lampligt
satt tydligt dskadliggoras for de verksamheter som berérs. Bolagsverket vill vara tydligt
med att verket har tagit i beaktande att flera fragor redan har berorts helt eller delvis av
utredningen men lyfter dem igen utifran behov av férdjupning eller bredd.

Det finns dock inte férutsattningar att inom ramen som remissinstans vidta utredningar
eller lamna konkreta forslag pa l6sningar utan det ar ett medskick av alternativa
|6sningsforslag som foreslas kan utredas vidare. Det ar Bolagsverkets forhoppning att
dessa utredningsforslag kan fordjupas eller annars vacka andra idéer eller tankar om
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andra tankbara alternativ som kan och bor lyftas fram och komplettera nuvarande
utredningsunderlag med ytterligare djup och bredd.

Bolagsverket hoppas pa nytt tillfalle att fa yttra sig.

Sammanfattning

Bolagsverket tycker i huvudsak att

e strukturen for organisationen behover vara stabil 6ver tid, overskadlig och ha en
tydligare forfattningsreglerad ram for styrning och samverkan

e det behdver finnas ett stabilt incitament for finansiering av
interoperabilitetsarbetet i offentligt verksamhet

e organ eller annan samordning pa regeringsniva kan bidra med stabil styrning och
finansiering

e forutsattningar och ramar for Digg:s mojligheter att styra arbetet behdver vara
overskadligt och ha en tydligare forfattningsreglerad ram

e sektorernas koppling och paverkansmojligheter till arbetet behover tydliggéras och
forfattningsregleras

e sektorernas ansvar och skyldigheter behdéver tydliggdras och forfattningsregleras

e underlaget for utredningen behdver breddas avseende sattet att binda offentlig
verksamhet till att anvanda nationella interoperabilitetsldsningar

o ytterligare verktyg till Digg bor utredas.

Bolagsverket inleder sitt svar pa remissen genom att ge generella kommentarer. Darefter
overga Bolagsverket till att kommentera utredningen och forslagen genom att folja den
avsnittsordning som utredningen gjort.

1 Generella synpunkter

1.1 Organisationsstruktur och beslutsmandat

Bolagsverket tror att organisationen for att uppna interoperabilitet i offentlig verksamhet
behdver utformas pa ett tydlig, forutsebart satt och ges forutsattningar for en langsiktig
styrning och férvaltning. Bolagsverket instammer i utredningens forslag i lampligheten att
Digg sjalv utformar de narmare formerna for arbetet. Det ar dock ocksa Bolagsverkets
uppfattning att sjalva grundstrukturen och ramen for arbetet behdver vara tydligt kopplad
till regeringens styrning och ocksa ha en tydlig utgangspunkt i samverkan.

Bolagsverket anser att det annars finns en risk for att det inte ar tillrackligt 6verskadligt
vem som ska gora vad och under vilka forutsattningar och med vilket mandat. Bolagsverket
befarar ocksa att det darmed kan uppsta brister avseende langsiktig styrning, effektivitet,
delaktighet och allsidig belysning om inte det finns klara ramar for styrning och arbete med
interoperabiliteten inom den offentliga verksamheten som samtliga kan utga ifran.
Bolagsverket tycker darfor att dvergripande ramar for organisation och samverkan
behover forfattningsregleras. Nedan anger Bolagsverket nagra forslag som fortsatt kan
Overvagas att utredas, se avsnitt 1.1.1 - 1.1.4.
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1.1.1 Beslutsmandat

Utredningen menar att nagon slutligen maste ha mandat att fatta avgérande beslut dver
vad som ska galla avseende vilka interoperabilitetslésningar som ska bli nationella. Med
anledning av det vill Bolagsverket patala féljande. Av forslaget till interoperabilitetsakten
framgar att styrningen pa EU-niva har faststallts enligt en ram for flernivastyre. Det framgar
vidare av skalen till férslaget att det informella samarbetet som funnit sedan 2010 behdver
ersattas med en tydlig rattslig ram for att mojliggdra interoperabilitet mellan olika
administrativa nivaer och sektorer for att sakerstalla somlosa gransoverskridande
datafléden.” Det framgar ocksa att det ar en tillsatt styrelse som ska ta fram forslag till
gransoverskridande interoperabilitetsidsningar, att styrelsen ska strava efter konsensus
och att styrelsen ska résta igenom vilka forslag som ska laggas fram till kommissionen.
Med anledning av det sagda tanker Bolagsverket att den strukturen kan vara ett alternativ
som kan anpassas till en nationell niva och som kan évervagas att utredas vidare.

Bolagsverket tror vidare att det ar nédvandigt att fragor avseende interoperabilitet
genomgaende behandlas och belyses fran och ur olika perspektiv. Det galler exempelvis
avseende vilka I6sningar som kandiderar eller ska bli nationella interoperabilitetsiésningar
men ocksa ett mer strategisk arbete sdsom exempelvis att uppratta arsplanering 6éver det
gemensamma arbetet och som Bolagsverket tanker sig, ocksa behdéver lyftas upp till
regeringsniva. Detta dels for att ge Digg ett underlag som ger en allsidig belysning och dels
for att uppratthalla en samverkan mellan Digg och sektorerna pa en mer strategisk niva
och dels for att fragor om finansiering avseende en arsplanerings kommande insatser kan
hanteras effektivt av regeringen.

Bolagsverket ser Digg som den sjalvklara myndigheten som ska leda, driva och samordna
arbetet med interoperabilitet. Bolagsverket tanker sig att Digg tillsammans med
representanter fran olika sektorer i den offentliga forvaltningen, kanske i form av en
namnd eller styrelse eller dylikt, gemensamt bereder vissa fragor som Digg sedan tar
vidare till organet eller annan samordning pa regeringsniva (samt ocksa nar tillampligt,
vidare till det EU-rattsliga samarbetet). Bolagsverket tanker sig att forslag pa fragor samt
arsplan for hur ett sddant arbete bor utféras, lamnas vidare av Digg i avstamning med ett
organ eller annan samordning pa regeringsniva. Organet pa regeringsniva bestammer
sedan arsplan, prioritering och finansiering for kommande arbete med nationella
interoperabilitetsldsningar.

Bolagsverket tanker sig ocksa att andra aktorer, sdsom leverantérer och anvandare
behover vara representerade i processen. Huruvida dessa ska inga i tilltankt namnd eller
styrelse i eller om dessa ska finnas vid sidan av i form av ett rad behover narmare utredas.

Bolagsverket tror att dven annat arbete och fragor an interoperabilitet och som rér
digitalisering ocksa kan hanteras och inlemmas i strukturen. Det ar dock inte nagot som
Bolagsverket lyfter mer i detta yttrande.

1 8kidl 1, s. 14 i férslaget om interoperabilitet i Europa; eur-lex.europa.cu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0720.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0720

st Bolagsverket
4(12)

1.1.2 Regeringen behdéver finnas med i organisationsstrukturen

Utan att Bolagsverket analyserat hur en sddan organisation bor se ut kan Bolagsverket
tanka sig att det exempelvis inrattas ett organ eller annan samordning pa regeringsniva
som ytterst styr arbetet.

For att framforallt fa en effektiv framdrift och langsiktighet i interoperabilitetsarbetet
sarskilt kopplat till finansieringsfragor ser Bolagsverket regeringens involvering i en
strukturerad organisation for interoperabilitet som nddvandig, dels for att bland annat
beddma och ge finansiering for planerade arsinsatser samt dels vid behov ge styrning 6ver
prioriteringar. Bolagsverket ser en nytta med att regeringen ar en del av
organisationsstrukturen genom att det skapas forutsattningar for ett langsiktigt och
forutsagbart arbete dar regeringen kan samordna fragor och arbetet avseende
interoperabilitet i offentlig verksamhet. Bolagsverket tror det ar bra att istallet for
exempelvis enskilda regeringsuppdrag ha en stabil organisation som hanterar
fragestallningar avseende interoperabilitet i offentlig verksamhet pa ett férutsagbart och
langsiktigt satt. Eftersom regeringen torde ha dessa fragor pa sitt bord oavsett ser
Bolagsverket att det kan finnas nytta med att ha ett organ eller annan samordning dar
frdgor om arbetet, prioriteringar och finansieringar som rér interoperabilitet i offentlig
verksamhet kan hanteras samlat. Det kan ocksa vara mer eller mindre nédvandigt att ha
en i férvag bestamd struktur som omfattar aven kommunerna och regionerna i dessa
avseenden.

Enligt Bolagsverket bér dessa huvuddrag 6ver organisationsstrukturen
forfattningsregleras.

1.1.3 Forutsebarhet for vad som ir en nationell interoperabilitetslosning

Bolagsverket tycker ocksa att det behover framga mer tydligt och finnas en forutsebarhet
for vad som kan bli nationella interoperabilitetslésningar. Eftersom en sadan 16sning kan
rora flera olika I6sningar bade komplexa och enklare bor det tydliggdras hur nationella
interoperabilitetsldsningar ska tas fram och prioriteras. Bolagsverket tanker sig att fragor
kring detta behover beredas under Digg:s ledning tillsammans med representanter fran
sektorerna och att Digg sedan tar férslag om nationella interoperabilitetsldsningar vidare
till ett organ eller annan samordning pa regeringsniva. Bolagsverket funderar ocksa éver
om det kanske behover framgar nagra utgangspunkter for hur en bedémning ska géras
avseende vad som ska bli en nationell interoperabilitetslésning. Bolagsverket tanker sig
ocksa att detta ska forfattningsregleras.

1.1.4 Flexibla verktyg for Digg

Bolagsverket skulle ocksa garna se en férdjupad utredning kring vilka verktyg som behdvs
for att fa en bra struktur och ge de basta forutsattningarna for ett effektivt arbete med
interoperabiliteten i offentlig verksamhet. Bolagsverket tycker ocksa att det behover
overvagas om sadana verktyg ska forfattningsregleras. Nedan i avsnitt 1.1.4.1 - 1.1.4.3
foljer nagra forslag pa verktyg som Bolagsverket foreslar fortsatt kan utredas.

1.1.4.1 Krav att folja nationella interoperabilitetslosningar

Bolagsverket tycker att det kan 6vervagas ytterligare alternativ till den foreslagna
foreskriftsratten for nationella interoperabilitetsiésningar. Skalet for det menar
Bolagsverket ar att det ar en viss administration kring att ta fram foreskrifter. Foremalet
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som ska regleras ar ocksa till sin natur ombytligt dd omradet kommer ha ett standigt behov
av nya nationella interoperabilitetslésningar, och att det darfoér kanske inte ar optimalt att
anvanda foreskriftsratt som medel for detta eller att det ocksa behovs alternativ.
Jamforelsevis framgar det av interoperabilitetsakten att det ar en styrelse som tar fram
forslag pa gransoverskridande interoperabilitetsldsningar och som laggs fram for
kommissionen som darefter fattar beslut. Kommissionen publicerar darefter I16sningarna
pa en hemsida; portalen for ett interoperabelt Europa.?

Bolagsverket ser ocksa en nytta i att narmare understka om en reglering skulle bli mer
andamalsenligt om offentlig forvaltning dven pa ett generellt plan binds att folja de
I6sningar som tas fram i samverkansarbetet. Pa sa satt tror Bolagsverket att det blir
tydligare att arbetet som sker inom samverkan behdver beaktas vilket skulle gynna
samverkansarbetet. Utredningen har bland annat hanvisat till 2 § férordningen (2003:770)
om statliga myndigheters elektroniska informationsutbyte och 6 8 i férordningen
(2018:1264) om digitalt inhamtande av uppgifter fran foretag och menat att dessa visat sig
vara tandldsa och inte gett tillracklig effekt. Bolagsverket ser dock ett varde med att vidare
undersoka mojligheten att med en skarpare och mer andamalsenlig skrivning binda den
offentliga forvaltningen att direkt genom en férfattningsreglering bli skyldig att folja Digg:s
publikationer och aven interoperabilitetsarbetet i stort. Det torde visserligen innebara i
princip samma typ av férarbete som det som genomfors for en foreskrift dvs.
konsekvensanalyser etc. Ett alternativt kan dock ocksa vara att det laggs in en ventil i
regleringen som stadgar undantag fran krav att folja nationella interoperabilitetsldsningar
och som kan prévas och ges av Digg pga. orimligt omfattande kostnader eller arbete eller
dylikt.

1.1.4.2 Krav pa samverkan

Bolagsverket ser ocksa en nytta i att Digg i vissa fall, och eventuellt i samrad med organet
eller samordningen pa regeringsniva, bor ges verktyg att bestdmma att vissa verksamheter
eller sektorer maste vara med och samverka. Detta utifran vissa forutsattningar sdsom att
aktuell sektor beroérs pa ett avgorande satt. Ett sadant beslut bor naturligtvis foregas av en
dialog med aktuell sektor. En sddan bestammelse bor forfattningsregleras.

1.1.4.3 Informations- eller anmalningsplikt

Bolagsverket tycker ocksa att det kan utredas om det ar lampligt att offentlig verksamhet
ska anmala eller ha nagon form av rapporteringsplikt for interoperabilitetslosningar till
Digg nar de avser att utveckla interoperabilitetsidsningar. Bolagsverket ser en nytta med en
formaliserad dialog for att fragorna i sammanhanget ska ges erforderlig uppmarksamhet
av offentlig verksamhet och ocksa aviseras till ansvarig myndighet. En sddan bestdmmelse
bor darfor overvagas att forfattningsregleras. En sadan anmalan eller plikt bor dock enligt
Bolagsverket utformas pa ett andamalsenligt satt for att undvika att det blir en
administrativ borda for Digg och de offentliga verksamheterna. Bolagsverket tror att det
ocksa kommer att uppsta fragor kopplat till om viss utveckling innebar en utveckling av en
interoperabilitetslosning.

1.2 Forvaltning

Bolagsverket tycker ocksa att langsiktigheten i arbetet - utifran ett forvaltningsperspektiv
behover tydliggoras och ha en forfattningsreglering. Fragor om forvaltning bor, jamsides

2 eur-lex.europa.cu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0720
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med fradgor om nya nationella interoperabilitetslésningar, forslagsvis vara obligatoriskt att
ta fram exempelvis vid varje drsplan som laggs fram till organet eller annan samordnande
funktion pa regeringsniva.

1.3 Sektorernas roll

Som framgar ovan ser Bolagsverket behov av att sektorernas arbete behdver vara
integrerat i det gemensamma arbetet som leds av Digg. En del av sektorsarbetet kommer
dock att ske vid sidan av det gemensamma arbetet. Ett sddant arbete kommer inte sallan
ske sektorer emellan.

Bolagsverket ser har viktiga fragor som behover belysas for att arbetet med
interoperabiliteten dven pa detta plan ska ha forutsattningar och mojligheter att leverera
en effektiv framdrift. Bolagsverket tanker sig att foreskriftsratt kan vara ett verktyg som kan
anvandas for att effektivisera arbetet. Bolagsverket utesluter inte heller att Digg kan
involveras aven pa detta plan. Bolagsverket tycker att det kan vidare utredas om aven
sektorsspecifika interoperabilitetslésningar behover ges en arsplan och bestdammas av
organ eller annan samordning pa regeringsniva.

Som namnts ovan ar det en naturlig utgdngspunkt att Digg ska vara behorig myndighet
enligt art. 17 i kommande interoperabilitetsakten.? | detta sammanhang funderar
Bolagsverket ocksd pd om vissa sektorer, med hanvisning till den nischade sektorexpertis
som de besitter, bor representeras sjalvstandigt aven de och utgbra behoériga myndigheter.

Bolagsverket ser det som nédvandigt att vidare utreda ansvarsomraden, mandat och 16sa
ut fragan hur prioriteringar ska goras av respektive myndighet dven pa detta plan for att
leverera en effektiv framdrift av interoperabiliteten.

Bolagsverket tycker ocksa att sektorernas olika roller och behov kan behéva redas ut.

1.4 Gransdragningsfragor mellan Digg och sektorer

Bolagsverket tror ocksa att flertalet gransdragningsfragor mellan Digg och sektorerna och
mellan sektorerna behdver identifieras och utredas.

1.5 MSB:s medverkande roll

Av utredningen framkommer att MSB behdver medverka i arbetet med interoperabilitet i
offentlig verksamhet. MSB:s roll i det langsiktiga interoperabilitetsarbetet behéver darfor
tydliggbras och mojligen ocksa forfattningsregleras.

2 lkrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Bolagsverket har inte nagra synpunkter pa forslaget for ikrafttradande forutom att det
behdéver tas hojd for att utestaende utredningar och eventuella justeringar av lagda forslag
genomfors inom utsatt tidsram.

3 eur-lex.europa.cu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0720
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3 Synpunkter pa utredningens forslag

2.4.4 Sektorer och sektorsspecifik styrning

Nu framgar det visserligen av utredningen att utredningen lamnar fragor avseende
sektorerna att utredas vidare. Bolagsverket vill i det sammanhanget anda passa pa att
lamna synpunkter om att det skulle vara bra att pa ett relevant satt tydliggéra vilka olika
typer av sektorer som finns och att dessa kan komma att ha olika behov samt redogéra for
roller i det gemensamma arbetet med interoperabilitet.

Exempelvis grunddatadomanmyndigheterna som a ena sidan har karnuppdrag att forse
samhallet med information och andra myndigheter eller verksamheter & andra sidan och
som inte har samma fokus pa digital information utan uppdrag och karnverksamheter som
ror helt andra omraden. Bolagsverket har ocksa utvecklat fragestallningar avseende
sektorerna under avsnitt 1.1-1.4.

2.3.2 - 4.3.6 Utmaningar kopplade till rattslig, organisatorisk, semantisk, teknisk och
sakerhet

S. 82-91.

Av utredningen framgar att utredningen belyst utmaningar som finns for interoperabilitet
utifran de fyra lagren rattslig, organisatorisk, semantisk och teknisk interoperabilitet samt
att utredningen redogor for lagren i den ordningen. Utredningen har darefter i ett direkt
efterfoljande kapitel, redogjort for utmaningar som ar kopplade till sakerhet. Bolagsverkets
iakttagelser i sammanhanget ar att sakerhet utgor en ytterligare faktor som paverkar
samtliga fyra lager.# Utifran det saknar Bolagsverket en narmare redogorelse for hur
sakerhetsperspektivet paverkar och berér samtliga fyra lager om interoperabilitet.

9.6.1 Nationella interoperabilitetslosningar ska anvandas vid datadelning

Bolagsverket ser en nytta med och skulle garna se en flexibilitet i hur offentlig verksamhet
binds att félja de nationella interoperabilitetslésningarna samt hur de meddelas.
Bolagsverket har utvecklat skal och tankar om det under avsnitt 1.1.4.1 i remissyttrandet.

S. 227.

Det ar Bolagsverkets uppfattning att ramarna for forvaltningen av
interoperabilitetslésningar behover forfattningsregleras. Bolagsverket har utvecklat sina
tankar om det under avsnitt 1.2 i remissyttrandet.

S.229.

Utredningen lyfter fram att det som framst borde bli foremal for nationella
interoperabilitetslosningar ar tekniska och semantiska aspekter av datadelning. Det utgér
darfor enligt Bolagsverket goda exempel pd interoperabilitetsldsningar som om de
meddelas via foreskrifter, behdver genomga kontinuerliga andringar. En befarad
konsekvens av att ofta behdva andra meddelade foreskrifter ar att det kan bli en
administrativ borda for Digg. Ur den aspekten ar det enligt Bolagsverkets mening bra om
aven andra alternativ undersoks sasom mojligheten att genom forfattning binda offentlig
forvaltning vid nationella interoperabilitetslésningar som Digg exempelvis publicerar, se
ovan under avsnitt 1.1.4.1 for Bolagsverkets forslag pa alternativ som fortsatt kan utredas.

4§ 41, Revised EIF version (europa.cu).
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Avsnitt 9.7 1 Digg ska ta fram nationella interoperabilitetslosningar i samarbete

S. 235.

Till skillnad fran utredningen tror Bolagsverket att viss ytterligare reglering éver hur
nationella interoperabilitetsldsningar ska tas fram samt samarbetet om interoperabilitet i
offentlig verksamhet behdver forfattningsregleras. Se avsnitt 1.1-1.5 dar Bolagsverkets
utvecklar sina tankar om det och ocksa ger férslag som fortsatt kan utredas.

S. 237.

Till skillnad fran utredningen tror Bolagsverket att det ibland kan uppsta behov av att viss
offentlig forvaltning behodver delta i samarbetet. Bolagsverket tror darfor att det finns en
nytta med att vidare utreda att offentliga verksamheter under vissa férutsattningar kan
avkravas att delta i samverkan. Ett sadant krav behover enligt Bolagsverkets mening vara
forfattningsreglerat. Se avsnitt 1.1.4 .2 dar Bolagsverket utvecklar sina tankar om det och
ocksa ger forslag som fortsatt kan utredas.

Avsnitt 9.7.3 Digg far meddela foreskrifter om nationella interoperabilitetslosningar

Bolagsverket dnskar att det genomfors en bredare utredning kring flertalet fragor om
nationella interoperabilitetsiésningar. Bolagsverket har vid avsnitt 1.1-1.5 utvecklat skalen
for det och lamnat alternativ for forslag som fortsatt kan utredas.

Avsnitt 9.7.5 Digg ska delta i europeiskt arbete for interoperabilitet

Bolagsverket instdmmer i att Digg bor vara den myndighet som ar behorig att delta i
europeiskt arbete for interoperabilitet. Bolagsverket har i avsnitt 1.1-1.5 lamnat forslag pa
alternativa forfattningslésningar att fortsatt utreda. Dar ar en del av forslaget att inratta en
namnd eller styrelse dar bade Digg och representanter fran sektorerna m.fl. kan inga. Ett
sadant organ skulle gemensamt kunna bereda fragor som Digg sedan kan ta vidare i
europeiska samverkan.

Bolagsverket tror ocksa att det i EU-sammanhang bor finnas representation fran vissa
sektorer eftersom dessa innehar branschkunskap och expertis for sina respektive sektorer.
Det bor darmed 6vervagas att vissa sektorer ocksa ska vara behérig myndighet enligt art.
17 i kommande interoperabilitetsakten.®

Avsnitt 9.9 Styrning inom sektorer eller omraden bor ske genom speciallagstiftning

Bolagsverket tror att samverkan i en interoperabilitetskontext ar sd viktig att den behéver
ha rattslig grund. Bolagsverket ar darfor tveksam till utredningens forfattningsforslag som
en slags overgripande reglering som ska kompletteras med separata forfattningar
sektorsvis. Bolagsverket saknar i sammanhanget en mer konkret brygga av samverkan
mellan Digg och sektorspecifik verksamhet. Bolagsverket tror att ansvaret behéver ligga
aven pa de specifika sektorerna samt att det behover framgd mer konkret hur Digg
tillsammans med sektorerna ska I6sa ut frdgorna om interoperabiliteten i offentlig
verksamhet.

Bolagsverket anser ocksa att det i den fortsatta utredningen behover bedémas vilka behov
och roller som de olika sektorerna har.

5 eur-lex.europa.cu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0720
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Bolagsverket instammer vidare i det som framkommer i kommittédirektivet angdende
vikten av effektiv digital samverkan dven inom sektorerna. Bolagsverket vill i detta
sammanhang understryka behovet av att sektorerna ges verktyg att styra tillampligheten
avseende interoperabilitetslosningar for sina respektive omraden. Bolagsverket anser att
det ar avgorande att det genomfors en reglering for ansvar och ocksa krav avseende
tillampningen av interoperabilitetslosningar for att fa framdrift i utvecklandet av
interoperabiliteten mellan sektorerna for att starka forutsattningarna sa att arbetet kan
prioriteras och genomféras dven pa detta plan. En viktig fraga blir ddarmed ocksa vissa
gransdragningsfragor for ansvarsomraden mellan vissa sektorer.

9.10 Informationssakerhet vid 6kad datadelning - koordinerade skyddsnivaer?

Bolagsverket ser problem med flera av utredningens forslag pa informationssakerhet
avseende tillit, koordinerade skyddsnivaer samt aggregering av data.

Utredningen patalar vikten av att olika aktérer behéver kanna tillit till varandra for att dela
med sig av data. Bolagsverket stéller sig tveksamt till ett sddant synsatt da detta implicerar
att ett ansvar for hanteringen av datat foljer med dverféringen av datat. | sjalva verket har
olika verksamheter olika regelverk att forhalla sig till och exponerar likartade datamangder
for olika riskexponering i sina respektive processer. Detta medfoér att korrekt hantering av
datat utifran ett informationssakerhetsperspektiv varierar fran aktor till aktor och att det ar
den enskilda aktéren som mottagit data som behdéver ta ansvaret for en given datamangd
inom sin verksamhet.

Som en konsekvens av ovan ar det ocksa svart att se hur MSB eller ndgon annan aktér kan
koordinera olika skyddsatgarder. Skyddsnivaerna kommer naturligt att variera mellan
aktorer och kommer ocksa driva kostnad for vissa parter. Det som kan koordineras ar
snarare informationsklassningsmodellen, dvs olika aktérer kan vara 6verens om kriterier
for skyddsvardet av datat (utifran varje aktors perspektiv) men dar varje aktér maste
ansvara for att inféra tekniska skyddsatgarder som passar den aktuella verksamheten hos
den aktuella aktéren.

Ytterligare ett problem ar aggregering av data. Vid en extensiv datadelning ar det i
praktiken omojligt for en enskild aktor eller grupp av aktorer att avgdra hur data skickas
vidare och aggregeras i flera led. Av denna anledning ar det mycket svart eller omgijligt att
avgora nar sakerhetskanslig verksamhet uppstar. Aterigen faller detta pa den enskilda
aktoren att analysera och ansvara for det data som denne hanterar inom sin egen
verksamhet.

Vidare anser Bolagsverket att det fortsatt behdver utredas och beskrivas mer konkret hur
informationssakerheten kan genomféras praktiskt och inte endast fran ett évergripande
teoretiskt perspektiv.

11.1 Vara forslag skapar forutsattningar for styrning

Som framgar av vart remissyttrande tycker Bolagsverket att utredningen och utredningens
forslag vacker manga fragor. Bolagsverket tolkar utredningens forslag som ett
minimiforslag. Eftersom arbetet rér manga verksamheter, inte inbegriper sektorernas roll
och ocksa lamnar manga fragor oklara ar det Bolagsverkets uppfattning att flertalet vagval
och standpunkter i utredningen behover férdjupas, utvecklas, breddas och kompletteras.
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Bolagsverket har darfor lyft och problematiserat olika fragestallningar under avsnitt 1.1-
1.5. Som framgar av forslag till vidare utredning tycker Bolagsverket att ytterligare
forfattningsreglering for styrning och organisation behdvs.

11.4 konsekvenser i form av kostnader

Utdver de kostnader som beskrivs i kapitlet vill Bolagsverket namna ytterligare tva
kostnader. De ar dels de som uppstar for I6pande arbete som sker i samverkan och dels de
kostnader som uppstar nar en befintlig interoperabilitetslésning behover bytas ut till foljd
av att en nationella interoperabilitetsldsning meddelas. Bolagsverket bedomer att det ar
svart att i dessa fall estimera kostnadernas storlek.

Bolagsverket menar att detta leder till att all form av samverkan och framtagande av
nationella interoperabilitetlésningar darfor kommer att behéva incitament till finansiering,
krava framforhallning samt ge delaktighet till berérda verksamheter i framtagandet av
nationella interoperabilitetsldsningar.

11.4.3 Hur kan okade kostnader finansieras?

Utredningen har visat att andra landers framgang i digitaliseringen jamfoért med Sverige
har skilt sig i huvudsak avseende tva saker vilka ar styrning och finansiering. Bolagsverket
gor vidare tolkningen att utredningen lagt fram en slags minimireglering. Bolagsverket
bedémer att minimiregleringen avseende bade den organisatoriska ordningen och
grunderna for finansiering som utredningen lagger fram kommer innebdra vasentliga
utmaningar for att uppfylla de politiska malen pa omradet.

Frdgan har ar var resurserna ska tas for att utfora arbete for implementering av tvingande
nationella interoperabilitetslésningar och det samverkansarbete som behdver ske mellan
Digg och offentlig verksamhet. Offentlig férvaltning kommer behdva prioritera det
forvaltningarna maste gora. Ur den aspekten kan nuvarande forslag verka hammande for
interoperabel utveckling i statsforvaltningen. Det kan bli sa att viss verksamhet, sd lange
den inte tvingas till det, avstar fran att géra digital utveckling pa grund av bland annat att
foreskrifter om interoperabilitet behdver beaktas.

Utredningen har tagit upp méjligheten for offentlig verksamhet att ta Ian for att finansiera
verksamhet med utveckling av interoperabilitet. Bolagsverket funderar i sammanhanget
over nyttoeffekter och att sadana effekter kan vara mer eller mindre diffusa med resultatet
att nyttoeffekterna uppstar fér annan an den lanbarande verksamheten. Bolagsverket
tycker darfor att det ar tveksamt att en offentlig verksamhet ska ges bérdan fér de
kostnader som da uppstar for att uppta ett sddant 1an. Bolagsverket uppfattning ar darfor
att 1an inte alltid ar ett hallbart alternativ.

| sa mmanhanget vill Bolagsverket namna ESV:s rapport om Styrning och finansiering om
forvaltningsgemensam digital infrastruktur. ® Av den rapporten framgar att man bor se
utvecklingsinsatser avseende digitalisering som samhallsinvesteringar som finansieras av
staten. Bolagsverket tror att det ar den utgangspunkten som behovs for att fa genomslag
for interoperabiliteten i statsférvaltningen, dvs. bade med en drivande, langsiktig och
narvarande styrning samt med en stabil finansiell statlig uppbackning.

6 Stvrning och finansiering av forvaltningsgemensam digital infrastruktur (esv.se)
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4 Konsekvenser for naringslivet

Bolagsverket ser pa ett dvergripande plan att en forfattningsreglerad struktur och
organisation for interoperabilitet for offentlig verksamhet har stor potential att generera
nytta som naringslivet kan realisera. Om sektorer inom myndigheter anvander nationella
interoperabilitetslésningar kommer dessa att kunna komma till godo aven for naringslivet.

Som framgar av bade utredningen och verkets remissyttrande kvarstar dock ett flertal
fragor som behdéver fortsatt utredas. Bolagsverket ser att foérutsattningarna for basta
mojliga nytta aven for naringslivet ar att struktur och organisation ges en 6verskadlig,
forutsagbar och effektiv utformning.

Bolagsverket anser ocksa att aven naringslivet har en sjalvklar roll och bor finnas
representerad och bidragande i interoperabilitetsarbetet.

5 Konsekvenser for Bolagsverket

Att offentlig verksamhet samlat ska samverka och vara bundna att félja nationella
interoperabilitetsldosningar kommer sjalvklart paverka Bolagsverkets verksamhet och
finansiering av sddan verksamhet. Som framgar av Bolagsverkets utredningsforslag finner
Bolagsverket att det ar rimligt att varje arsplanering av insatser avseende
interoperabilitetsarbetet boér avgdras och finansieras av organ eller annan samordning pa
regeringsniva.

Som Bolagsverket ser det kan det vara avgoérande hur offentlig verksamhet alaggs att folja
nationella interoperabilitetsldsningar. Innebar exempelvis en nationell
interoperabilitetsldsning att omfattande andringar behdver genomforas, kanske ocksa
med en kort tidshorisont, kan det i sin tur leda till dyra och omfattande andringar av
systemldsningar och tvingande behov av att képa in nya produkter. Det kan i sin tur skapa
oklarheter samt paverkan for exempelvis anvandare i ekosystem sasom
redovisningskonsulter med flera.

Bolagsverket ser ocksa att planerade nationella interoperabilitetslésningar kan fa en stor
paverkan pa utvecklingsverksamheten hos Bolagsverket vilket torde innebara att
Bolagsverkets interna utvecklingsverksamhet behdver anpassas och samordnas med
Digg:s utvecklingsplaner.

Som redan uttalat kvarstar dock ett flertal fragor som behover utredas innan en
helhetsbild 6ver struktur och interoperabilitetsarbetet kan ges. Det ar darfor i nulaget svart
att narmare an sa bedéma paverkan och kostnader for Bolagsverket.
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Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Inga Otmalm. | den slutliga
handlaggningen har ocksa tf rattschefen Joakim Blomqvist, avdelningschefen Joel Tostar,
avdelningschefen Therese Frennberg, avdelningschefen Patrick Eckemo, tf
avdelningschefen Sara Séderholm och stabschefen Monica Lundqvist deltagit.
Foredragande har varit verksjuristen Erika Levin.

Inga Otmalm
Erika Levin
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