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1 Forkortningar och begrepp

Forkortning /Begrepp Betydelse

Al Artificiell intelligens

API Application Programming Interface

DIGG Myndigheten f6r digital forvaltning

DIAR Digital ingivning av arsredovisning

DSM Digital Single Market

Domainansvar I detta sammanhang, en roll som ger en myndighet
samordningsansvar for hantering av grunddata inom en
grunddatadomin

ESAP European Single Access Point

ESEF European Single Electronic Format

FAR Branschorganisation inom redovisning, revision och
radgivning

FEK Foéretagens Ekonomi

Grunddata Uppgifter, inom offentlig forvaltning, som flera aktorer
har behov av och som ir viktiga i samhillet

Grunddatadomin Omrade for grunddata som pekas ut i férordning
om samordnad hantering av grunddata

IFRS International Financial Reporting Standards

INK2 Inkomstdeklaration 2

1XBRL Inline eXtensible Business Reporting Language

K1 Kategori 1. Férenklade arsbokslut for enskilda
niringsidkare och ideella féreningar

K2 Kategori 2. Arsbokslut och arsredovisning i mindre
foretag

K3 Kategori 3. Arsbokslut, arsredovisning och
koncernredovisning

K4 Kategori 4. Kategorierna avser bérsnoterade foretag som

delvis rapporterar enligt internationella regelverk som t.ex.
International Financial Reporting Standards (IFRS)

K-regelverken

Ett K-regelverk innehaller regler om hur en arsredovisning
eller ett arsbokslut ska utformas och hur tillgangar,
skulder, intidkter och kostnader ska virderas. I K3 finns
aven regler om koncernredovisning

NSG Nordic Smart Government

OECD Organisation for Economic Cooperation and
Development

PDF Portable Document Format

SBR Standard Business Reporting

SCB Statistiska Centralbyrin

SDG Single Digital Gateway

Taxonomi Begreppsmodell. I detta ssmmanhang innehaller en

taxonomi i XBRL-format klassificeringar och definitioner
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av alla begrepp samt dom uppstillningsformer som
tillimpas vid rapportering

XBRL

eXtensible Business Reporting Language
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2 Sammanfattning

Detta dokument ar Bolagsverkets slutrapport utifran regeringens uppdrag att utveckla
tjdnsten for digital ingivning av drsredovisningar till att omfatta alla foretagsformer
(N2018/02033/FF). I uppdraget ingér att ta fram forslag pa hur och nir ett obligatorium
kan inforas. Arbetet har genomforts i samverkan med de aktérer som uppdraget nimner
samt med O6vriga berorda aktorer som verkar i, eller paverkas av den finansiella
rapporteringskedjan. Hir kan nimnas samverkan med relevanta programvaruleverantorer
och informationsbrukare.

Arbete och resultat frin genomfért uppdrag kan delas in i tva huvudomraden.

e Utveckling av tjansten for digital ingivning. Tjansten har under uppdraget
kompletterats med nya funktioner', bland annat funktioner for validering av
arsredovisningens kvalitet innan ingivning. Vidare 6ppnades mottagningstjainsten
for digital ingivning av koncernredovisningar upprattade enligt K3-regelverket den
6 februari 2021.

e Utveckling av begreppsmodeller (taxonomier). Taxonomierna for arsredovisningar
upprittade enligt K2 samt ars- och koncernredovisningar upprittade enligt K3 ar
definierade och hills uppdaterade inom samverkansarbetet. SCB har i anslutning till
samarbetet ateranvint och utokat begreppsmodellerna for att definiera rapporterna
for sin foretagsekonomiska statistikrapportering. Skatteverket har beslutat att starta
motsvarande arbete for utvecklingen av inkomstdeklaration 2 (INK 2). Arbetet
med taxonomierna for kategorin K4 pagar och kommer att fortsitta efter att
uppdraget formellt slutférts. Nir det giller andra foretagsformer som exempelvis
ckonomiska féreningar dr de under vissa forutsittningar skyldiga att limna in
arsredovisning till Bolagsverket. Trots att de dd omfattas av uppdraget har
Bolagsverket prioriterat arbetet med att firdigstilla taxonomierna f6r den ur
rapporteringssynpunkt mest frekventa foretagsformen aktiebolag. Efter slutfort
uppdrag ir det 6nskvirt att den effektiva samverkan som lett fram till de goda
resultaten bibehalls och forstirks genom att Bolagsverket ges ett uppdrag att
etablera Standard Business Reporting (SBR) 1 Sverige enligt de rekommendationer
som ges 1 Bilaga 3 — SBR. Hir foreslar Bolagsverket att informationsutbyte av
finansiell information inom SBR sker inom ramen for den
forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen f6r informationsutbyte, samt att
hantering av finansiell information enligt SBR sker enligt ramverket f6r nationella
grunddata inom den offentliga férvaltningen.

Bolagsverket limnade den 19 januari 2021 in en hemstillan? till regeringen om obligatorisk
digital ingivning av drsredovisningar for vissa aktiebolag. Dir framgiar att Bolagsverket
anser att det bor vara mojligt att infora ett obligatorium for digitalt inlimnande av
arsredovisningar med ett ikrafttridande 1 juli 2021 och tillimpas férsta gangen f6r det
rikenskapsar som inleds nirmast efter den 30 juni 2021.

Under uppdragets genomférande har Bolagsverket sett att den digitala utvecklingen gatt
framat pa ett sadant sitt att det numera finns stora behov av fri tillgang till en komplett och

! Ytterligare funktioner i tjdnsten beskrivs i tidigare delrapporter f6r detta uppdrag samt i tidigare
regeringsuppdrag N2016/04957/SUN.

2 Hemstillan om att gora digital ingivning av arsredovisning obligatorisk for aktiebolag. Bilaga 2 till denna
rapport.
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obruten kedja av foretagsinformation dar den finansiella informationen ar en viktig lank.
Hir ar den 6kade anvindningen av ny teknik foretridesvis artificiell intelligens (Al) for
samhillsviktig dataanalys det omrade dar de tydligaste behoven finns. Detta innebir att den
foretagsinformation som tillgangligedrs ska vara aktuell, komplett och strukturerad samt
fléda 1 obrutna digitala kedjor fran producent till konsument. Ovan understryks av
europeiska och nationella regleringar som till exempel EU:s 6ppna data-direktiv’ och den
svenska anpassningen via den nya 6ppna data-lagen”.

Enligt uppdraget ska Bolagsverket dven limna férslag pa fortsatt arbete, samordning och
forvaltning av begreppsstandarder, processer och tjanster for inlimnande och
informationsutbyte av finansiell information mellan myndigheter och naringsliv. Det gors
dels i denna slutrapport, dels i bilaga 3 SBR - Standard Business Reporting. Dir redogors
for hur forvaltningen av de begrepp som ber6r finansiell information kan koordineras med
resultaten fran DIGG:s regeringsuppdrag avseende gemensam digital infrastruktur for
informationsutbyte och nationellt ramverk for grunddata samt f6r hur SBR-arbetet indirekt
medfor att féretagens administrativa bérda minskar till £6ljd av 6kad digitalisering i
inrapportering av finansiell information. Hir beskrivs dven hur den svenska
statsfGrvaltningen ges storre mojligheter till ett effektivare utbyte av finansiell information
mellan myndigheter vilket mo6jliggor automatiserad drendehandliaggning till gagn for bade
foretag och myndigheter.

Bolagsverket har enligt uppdraget:

e Utvecklat taxonomier och ingivningstjansten fér digital ingivning av
arsredovisningar upprittade enligt regelverken K2 samt ars- och
koncernredovisningar upprittade enligt K3-regelverket.

e Inlett arbetet med kategorin K4. Detta kommer att fortsitta efter
slutrapportering.

e Samverkat med statistikmyndigheten SCB och andra ber6rda myndigheter och
diarmed mojliggjort inférandet av XBRI-baserade rapporter for
toretagsekonomisk statistikrapportering.

e Tagit fram ett f6rslag om hur och nir ett obligatorium kan inféras och vad
konsekvenserna av forslaget blir for de som ber6rs. Detaljer 1 forslaget framgar
av den hemstillan som limnades in till regeringen 19 januari 2021.

e Redovisat berikningar av féretagens besparingar och paverkan pad regeringens
mal inom forenklingsarbetet genom digital ingivning av arsredovisningar.
Redovisningen omfattar dven uppskattningar av samhallsekonomisk nytta samt
samordningsvinster for myndigheter och fretag nir den finansiella
informationen édteranvinds. Detta gjordes i tidigare delrapporteringar 28 februari
2019 och 28 februari 2020.

e I denna slutrapport, samt i bilaga 3 SBR - Standard Business Reporting, limnat
torslag pa fortsatt arbete, samordning och forvaltning av begreppsstandarder,
processer och tjanster for inlimnande och informationsutbyte av finansiell
information mellan myndigheter och niringsliv.

3 Europapartlamentets och rddets direktiv (EU) 2019/1024 om 6ppna data och vidareutnyttjande av
information fran den offentliga sektorn
4 Innovation genom information SOU 2020:55
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Bolagsverket 6nskar att regeringen:
e Tattar beslut om ett obligatorium f6r digital ingivning av arsredovisning med
utgangspunkt i den hemstillan som tidigare limnats till uppdragsgivaren.

e Tattar beslut om att ge Bolagsverket 1 uppdrag att etablera Standard Business
Reporting (SBR) i Sverige enligt de rekommendationer som ges i Bilaga 3 — SBR.

3 Genomforande av uppdraget

Den 21 mars 2018 gav regeringen Bolagsverket i uppdrag att utveckla tjansten for digital
ingivning av arsredovisningar till att omfatta alla féretagsformer som enligt gillande
lagstiftning ska uppritta en drsredovisning och offentliggéra den genom att skicka den till
Bolagsverket (N2018/02033/FF). I uppdraget ingar ocksa att fortsatt uppdatera och
utveckla de taxonomier som beh6vs f6r uppdragets genomforande. Uppdraget bygger
vidare pa det tidigare uppdrag som Bolagsverket har haft att inféra en tjanst for digital
ingivning av arsredovisningar (N2016/04957/SUN). Bigge uppdragen lyfter fram att det
langsiktiga malet ska vara att digital ingivning av drsredovisningar ska vara obligatoriskt. I
det aktuella uppdraget ingar att ta fram forslag pa hur och nir ett obligatorium kan inféras.

Uppdraget har genomforts i samverkan eller i dialog med ett flertal myndigheter, bland
annat med de i uppdraget utpekade myndigheterna Bokféringsnimnden, Skatteverket,
Finansinspektionen och Statistiska centralbyran. Uppdraget har genomforts under
projektnamnet Digital ingivning av drsredovisning (DIAR). Férutom det goda samarbetet
med myndigheterna som omfattas av uppdraget vill Bolagsverket betona vikten av
samarbetet med 6vriga berdrda myndigheter och programproducenter. Detta har skapat ett
gott och effektivt samverkansklimat som starkt bidragit till projektets maluppfyllelse.

Som beskrivits i tidigare delrapporter har Bolagsverket genomfort och slutfort ett flertal
aktiviteter utifran uppdraget. Inledningsvis levererades beridkningar av de samhillsnyttor
som kommer att uppsti vid dteranvindning av den finansiella informationen’. Huvuddelen
av de aktiviteter som genomfoérts kan sorteras in under uppdragets tva 6vergripande
omraden.

e Vidareutveckling av tjinsten for digital ingivning

e Utveckling av begreppsmodeller (taxonomier)

Utover detta vill Bolagsverket dven lyfta fram betydelsen av det omfattande arbete
projektet lagt ner pa kommunikations- och marknadsforingsaktiviteter samt det arbete med
hemstallan om obligatorium som beskrivs 1 kapitel 4 ”Obligatorisk ingivning av digitala
arsredovisningar”.

3.1 Processer och tjanster for digital ingivning

Den 26 mars 2018 lanserade Bolagsverket, enligt uppdraget (N2016/04957/SUN), tjansten
for digital ingivning av drsredovisningar i iXBRL-format. For att kunna anvinda
Bolagsverkets ingivningstjanst krivs att féretagen anvinder en programvara eller en tjanst
som stodjer digital ingivning till Bolagsverket. Fér ndrvarande har nio
programvaruleverantorer anslutit sig till tjdnsten och ytterligare tio leverantorer har slutit
avtal med Bolagsverket i syfte att erbjuda sina kunder stod for digital ingivning. Under 2020

5> Samhillsekonomiska nyttor och samordningsvinster av digital ingivning av drsredovisning m.m. for alla
foretagsformer. Bilaga till Bolagsverkets regeringsrapport den 28 februari 2020, N2018/02033/FF
¢ Inline eXtensible Business Reporting Language.
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anvindes tjansten for ca 17 procent av det totala antalet ingivna arsredovisningar. Antalet
ingivna arsredovisningar passerade 100 000 i december 2020. Andelen stiger och i februari
2021 anvindes tjansten for ca 30 procent av ingivna arsredovisningar. Men for att na en
komplett digital ingivning inom 6verskadlig tid krivs att ett obligatorium 4r pa plats eller att
det finns en beslutad tidplan for inférande av ett obligatorium.

Tjansten Oppnades for digital ingivning av arsredovisningar upprittade enligt regelverket
K2 i mars 2018. Sedan dess har tjinsten vidareutvecklats utifran identifierade kundbehov.
Bland annat har nya funktioner f6r validering av darsredovisningens kvalitet innan ingivning
inforts. Dessa kan anvindas i det serviceldge som erbjuds i affirssystemen. Funktionerna
skapar mojligheter till en snabbare dteranvandning av aktuella data da Bolagsverket i de
flesta fall inte behover begira kompletteringar £6r de ingivna drsredovisningarna. Vidare
kan funktionerna dven bidra till 6kad registerkvalitet da de erbjuder féretagen mojligheter
att uppticka inaktuella registeruppgifter i sin 6vriga foretagsinformation.
Mottagningstjansten 6ppnades for digital ingivning av arsredovisningar for aktiebolag som
foljer K3-regelverket 9 februari 2019. Fran och med 6 februari 2021 kan Bolagsverket ta
emot koncernredovisningar upprittade enligt regelverket K3 koncern. Tjinsten kan nu
aven hantera ingivning fran aktiebolag i likvidation.

Under forsta halvaret 2021 planerar SCB att 6ppna en tjanst f6r mottagning av
foretagsekonomisk statistikrapportering i XBRL-format dir begrepp delas och ateranvinds
mellan arsredovisningar och statistikrapportering.

3.11 Samordnad support

Tjinsten for digital ingivning bygger pa digitala grinssnitt for systemintegration (API :er)
som ir tillgingliga for programproducenterna. Vid 6kad anvindning ér det viktigt att
nuvarande och framtida programproducenter ges fortsatt bra support fér anvindning och
systemintegration. Detta behov sammanfaller med de supportbehov som férvintas uppsta i
samband med inférandet av den nya 6ppna datalagen och de API:er som antagligen
kommer att tillgingliggoras via DIGG:s 6ppna data-portal - dataportal.se. Hir

finns dven ett beroende mot det API for nyregistrering av aktiebolag som kommer att
tillgdngligodras via foretagarportalen verksamt.se under andra halvaret 2021.

Sammantaget innebir detta att behoven av support f6r anvindning av APL:er och
strukturerat data kommer att 6ka betydligt. Bolagsverket har dirfér redan nu paborjat
planeringen av en storre omstéllning inom kundtjdnst och support sa att dessa funktioner
motsvarar behoven fran programvaruproducenter och dvriga intressenter.

3.1.2 Processer och tjanster for utbyte av finansiell information

I tidigare ansatser till att effektivisera informationstérmedling av finansiell information har
det varit upp till medverkande parter att visa pa nyttan av ett digitalt informationsutbyte f6r
att skapa samverkan inom omradet. Sd dr inte enbart fallet nu. Det finns ett antal starkt
paverkande faktorer som pekar ut firdriktningen. Den finansiella information som hanteras
i detta sammanhang dr en bestandsdel av den totala mingden foretagsinformation och ska
darfor vara strukturerad, digital, komplett och kunna goras tillginglig digitalt bade nationellt
och 6ver landsgrinser. Da delar av den finansiella informationen, med foretagens
medgivande, pa sikt kan komma att himtas dir den uppstar dr det viktigt att vi nu ligger
grunden till gemensamma begrepp och god samverkan mellan privat och offentlig sektor.

7 Application Programming Interface
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Ur ett nationellt perspektiv ser vi ett tydligt beroende till DIGG:s uppdrag att etablera dels
ett nationellt ramverk for grunddata®, dels ett sikert, effektivt och digitalt
informationsutbyte inom offentlig sektor’. Hir samverkar DIAR-projektet med DIGG via
deluppdraget SBR. Milsittningen med samarbetet dr att samordna strukturerna for utbyte
av digitaliserad finansiell information med DIGG:s regeringsuppdrag att etablera en
forvaltningsgemensam digital infrastruktur f6r informationsutbyte.

Sett ur ett EU-perspektiv finns det manga beroenden mot projektets genomférande. Ett
flertal av dessa beroenden dr ocksa styrande da det i manga fall handlar om férordningar
och direktiv som maste f6ljas. Denna paverkan beskrivs mer 1 detalj under kapitel 6
Omviirld.

3.2 Utveckling av taxonomier

Bolagsverket har i detta regeringsuppdrag liksom 1 tidigare uppdrag arbetat med den
overgripande malsdttningen att utveckla tjanster for digital ingivning av darsredovisningar.
Aven om regeringsuppdraget syftar pa en slutlig leverans av en komplett tjinst for digital
ingivning forutsitter detta att begreppsstandarder (taxonomier) ar val fungerade och att de
underhalls kontinuerligt. Det gemensamma arbetet med taxonomierna ar komplicerat
genom att det kontinuerligt behover ta hinsyn till utvecklingen av god redovisningssed,
uppdateringar av standarder som iXBRL och XBRL" samt ny lagstiftning och
normgivning. Ett fortsatt effektivt myndighetsgemensamt taxonomiarbete kommer déarfér
att vara en absolut forutsittning for vidareutveckling och férvaltning av den tekniska
tjansten. Nar det giller det legala omridet kan vi konstatera att den fortsatta tekniska och
semantiska utvecklingen av infrastrukturen f6r utbyte av finansiell information dr beroende
av en 6kad legal harmonisering. Exempelvis ar det viktigt att kommande regleringar ar
teknikneutrala.

3.2.1 Samordning och f6rvaltning av taxonomier

Bolagsverket har under uppdraget samverkat med bland andra Bokféringsnimnden, SCB,
Finansinspektionen, Skatteverket, FAR och Radet f6r finansiell rapportering for att
definiera och utveckla de taxonomier som krivs for att digital ingivning av ars- och
koncernredovisning ska fungera.

Samtliga foretag 1 Sverige berors av de regelverk som Bokforingsnaimnden ansvarar for.
Regelverken aterspeglar vad som ir god redovisningssed och en tillimpning av regelverken
leder till att de ars- och koncernredovisningar som limnas till Bolagsverket har ett
andamalsenligt innehall. Taxonomierna grundar sig darfor pa Bokféringsnimndens
allminna rad som dr uppdelade i fyra kategorier av regelverk.

e K1 - Forenklade arsbokslut f6r Enskilda niringsidkare och ideella foreningar
e K2 - Arsbokslut och arsredovisning 1 mindre foretag
e K3 - Arsbokslut, arsredovisning och koncernredovisning

e K4 - Regelverken avser borsnoterade féretag som delvis lyder under internationella
regelverk som t.ex. International Financial Reporting Standards (IFRS) och
rapporteringsformatet European Single Electronic Format (ESEF).

8 Uppdrag att etablera ett nationellt ramverk f6r grunddata inom den offentliga férvaltningen
(I12019/03307/DF, 12019/01361/DF (delvis), 12019/01412/DF, 12019/01447/DF)

9 Uppdrag att etablera en férvaltningsgemensam digital infrastruktur f6r informationsutbyte
(12019/03306/DF, 12019/01036/DF (delvis), 12019/01361/DF (delvis), 12019/02220/DF)
10 ¢Xtensible Business Reporting Language
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Forutom taxonomier for arsredovisningar upprittade enligt K2-regelverket och ars- och
koncernredovisningar upprittade enligt K3-regelverket finns definierade taxonomier f6r
foretagsekonomisk statistikrapportering. Det pagar arbete med att definiera taxonomier for
inkomstdeklaration for aktiebolag.

K2- och K3-taxonomierna ir definierade f6r aktiebolag och halls uppdaterade inom
samverkansarbetet. Dessa kategorier star for den storsta delen av det bestind av foretag
som ir skyldiga att limna in arsredovisning.

SCB har i anslutning till arbetet inom regeringsuppdraget ateranvint och utokat
begreppsmodellerna samt tagit fram taxonomier f6r manads- och kvartalsvis
foretagsekonomisk statistikrapportering. SCB planerar dven att definiera en taxonomi fo6r
arlig foretagsekonomisk statistikrapportering. Skatteverket har beslutat att starta
motsvarande arbete f6r utvecklingen av inkomstdeklaration 2 (INK 2).

Det har inte varit mojligt att uppfylla uppdraget genom att fardigstilla utvecklingen av
taxonomier och ingivningsfunktioner f6r de aktiebolag som rapporterar enligt kategorin
K4. Detta frimst pa grund av prioriteringar och tillgang till n6dvindiga resurser hos de
samverkande myndigheterna. K4-regelverken paverkas ocksa starkt av det europeiska
rapporteringsformatet European Single Electronic Format (ESEF'') som dnnu inte ir
komplett i alla delar. En viktig del av detta arbete dr den gapanalys mellan K4 och ESEF
som gors av Bokfoéringsnimnden i samarbete med Finansinspektionen. Arbetet med K4-
regelverken pagir och kommer att fortsatta efter uppdragets formella slutrapportering, om
inte annat beslutas. Hir 6nskar Bolagsverket att regeringen initierar ett uppdrag dir detta
arbete samordnas med det arbete som inletts inom SBR.

Nir det giller andra foretagsformer som exempelvis ekonomiska féreningar och
handelsbolag sa ir de under vissa forutsittningar skyldiga att limna in arsredovisning till
Bolagsverket. Trots att de da omfattas av uppdraget har Bolagsverket prioriterat arbetet
med att fardigstilla taxonomierna f6r den ur rapporteringssynpunkt mest frekventa
foretagsformen aktiebolag.

De mindre foretag som endast behover uppritta arsbokslut eller férenklade arsbokslut
omfattas, enligt Bolagsverkets tolkning, inte av uppdraget da de inte dr skyldiga att limna in
arsredovisning. Oavsett detta dr det viktigt f6r andra offentliga aktSrer att dessa foretag kan
rapportera enligt en forutbestimd standard. Nir taxonomier finns definierade f6r samtliga
foretagsformer mojliggdr detta effektivare processer hos till exempel redovisningskonsulter
nir de kan anvinda samma digitala process oavsett foretagsform. Det dr darfor viktigt att
taxonomiarbetet fortsitter.

Efter slutfort uppdrag dr det 6nskvirt att den effektiva samverkan som lett fram till de
goda resultaten bibehalls och forstirks genom att Bolagsverket ges ett samordnande ansvar
for fortsatt forvaltning och utveckling av de taxonomier f6r inrapportering av finansiell
information som tagits fram inom projektet, pa det satt som beskrivs i bilaga 3 SBR -
Standard Business Reporting. Etableringen av SBR och genomférandet av de forslag som
ges hir bor ske inom ramen for foretagsdominen och Bolagsverkets koordinerande ansvar.

For att mojliggora forslaget kravs att nuvarande forvaltningsprocess, som bygger pa
frivilliga ataganden frin de myndigheter som deltar i uppdraget, fortsitter till dess att ett

1 European Single Electronic Format (europa.cu)



https://www.esma.europa.eu/policy-activities/corporate-disclosure/european-single-electronic-format
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uppdrag om att etablera SBR dr beslutat. De medverkande myndigheterna inom SBR har
darfor tillsammans triffat en frivillig 6verenskommelse om samverkan for vidmakthallande
och fortsatt forvaltning av existerande taxonomier till dess en ny form fér samverkan
faststillts.

Den langsiktiga hanteringen och foérvaltningen av gemensamma taxonomier foreslas
koordineras av Bolagsverket inom ramen for féretagsdomanen.

3.2.2 Slutsats genomférande

Observera att allt ovan ges helt olika forutsittningar beroende pa om digital ingivning ar
obligatorisk eller om den bygger pa frivillighet. Bolagsverkets uppfattning ir att ett
obligatorium ir det enda alternativet for att na optimal effekt vid bade ingivning och
anvindning av data fran foretagens arsredovisningar.

4 Obligatorisk ingivning av digitala arsredovisningar

Den 19 januari 2021 limnade Bolagsverket in en hemstillan till regeringen om obligatorisk
digital ingivning av drsredovisningar for vissa aktiebolag. Hemstéllan bygger dels pa det
langsiktiga malet om ett obligatorium enligt uppdraget, dels pa de behov som finns och de
krav som stills om fri tillgang till samhallsviktigt data for offentliga och privata aktorer
inom Sverige och EU. I hemstillan redogors dven for hur undantag, under en
overgangsperiod, ska fungera och regleras f6r de féretag som inte rapporterar enligt
regelverken K2 och K3. I hemstillan framgar att Bolagsverket anser att dndringarna ska
trida 1 kraft den 1 juli 2021 och gilla f6r rikenskapsar som inleds nirmast efter den 30 juni
2021.

For aktiebolag som upprittar ars- och koncernredovisning enligt K4 har ett arbete
paborjats. Arbetet inleds med en analys som genomfors av Bokforingsnimnden och
Finansinspektionen. Taxonomier avseende K4 forvintas kunna tas 1 bruk under 2022. Ett
obligatorium for dessa aktiebolag bor dirfér kunna inféras efter 2022,

Bolagsverket ser ocksad en fordel av att i framtiden kunna ta in digitalt ingivna
arsredovisningar som elektroniska original istillet f6r som idag som avskrifter av
arsredovisningen. Detta bland annat f6r att kunna garantera akthet vid formedling av
finansiell information. Bolagsverket arbetar dirfér vidare med fragan.

En given f6ljd av obligatorisk ingivning ar att féretagen behéver anvinda en programvara
eller tjanst som stodjer digital ingivning till Bolagsverket. For de foretag som idag inte har
ett sidant stod kommer ett obligatorium att innebara en mindre kostnad for att skaffa ett
sadant program eller anlita en sadan tjanst. Bolagsverkets uppfattning ir att de
konsekvenser som detta medfor f6r foéretagen kommer att vara Gvervigande positiva da det
sammantaget ger minskad administration for dessa féretag. Som helhet bidrar ocksa en
komplett digital ingivning till 6kad nytta f6r naringslivet nir den kvalitetssikrade finansiella
informationen blir tillgdnglic som underlag for effektiva informationsuttag och dataanalys.

Skilen till att Bolagsverket foresprakar ett snabbt inférande av ett obligatorium ér bland
annat dessa.

e Aven om inte kategorin K4 har en komplett definierad taxonomimodell s4 ir ett
gradvis inférande av ett obligatorium den enda vigen till att gora finansiell
information tillganglig f6r avancerad analys med st6d av ny teknik féretridesvis AL
Ett underlag baserat pa att endast en viss del av foretagen per kategori gett in sin
arsredovisning 1 digitalt format 4r inget representativt analysunderlag. Ett komplett
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underlag per kategori ger diremot ett avgransat och faststallt underlag som kan
anvindas for nyttoskapande dataanalys.

e I detta och tidigare uppdrag med syfte att 6ka den digitala ingivningen har
Bolagsverket haft ett samordnande uppdrag dir genomférandet byggt pa frivillighet
fran samverkande parter. Var erfarenhet ar att detta arbetssitt inte kommer att leda
till en fullstindig digital ingivning av féretagens arsredovisningar. Bolagsverkets
malsittning att snabbt na ett komplett digitalt ingivande férutsitter darfor att ett
obligatorium ér pa plats eller att det finns en beslutad tidplan f6r inférande av ett
obligatorium.

e Med ett obligatorium som fast grund for vidare utveckling far Bolagsverket och
samverkande aktérer en gemensam bas i form av regelverk och infrastruktur. Detta
kommer att bidra till storre nytta for féretag och samhaille genom att det mojliggor
effektivare samordning, planering och genomférande av framtida utveckling.

e Den 6kade tillgingligheten till finansiell information som féljer av ett obligatorium
ger oss dven moijligheter att uppfylla specifika behov och krav fran naringsliv och
samhille. Hir ser vi att tydliga behov uppstir genom den 6kade nationella och
europeiska anvindningen av artificiell intelligens (Al) f6r analys av samhallsviktigt
data.

e FEitt obligatorium blir ocksa ett steg for att na de mal som finns uppsatta inom
Nordic Smart Government (NSG)'". Vid det Nordiska ministerridets 4rliga
ministerméte inom hallbar tillvixt med inriktning pa naringspolitik den 1
september 2020 godkindes och lanserades den strategiska planen (roadmap) for
NSG. Milet f6r NSG ir att skapa en transparent och digital nordisk region dir sma
och medelstora foretag kan utbyta aktuella finansiell information pa ett sidkert sitt.
Det giller bade datautbyte mellan féretag och automatisk inrapportering till
myndigheter.

e En fortsatt manuell hantering av analoga arsredovisningar leder uppenbart till att
den finansiella informationen inte kommer att kunna tillgingligeéras 1 digitalt
format. Bolagsverket star darfor daligt rustade f6r att uppfylla syftet med den nya
Oppna data-lagen som enligt plan infors i mitten av 2021.

e [ dag underhiller Bolagsverket bade en digital och en analog process for ingivning.
Den effektivisering som sker genom att bara den digitala processen behéver
underhallas, kan anvindas for att stirka utveckling och férvaltning av de digitala
processerna och dirigenom skapa ytterligare nytta for Bolagsverkets malgrupp
foretagare.

Bolagsverket har under uppdraget fort kontinuerlig dialog med programvaruleverantérerna
och de ir genomgaende mycket positiva till att ett obligatorium infors som ett forsta steg
mot regeringens lingsiktiga mal att det ska vara obligatoriskt fOr alla foretagsformer att
limna in drsredovisningen digitalt till Bolagsverket.

Som avslutning pa detta kapitel vill Bolagsverket betona att ett obligatorium kommer att
leda till en enklare och sikrare hantering av den finansiella informationen och dirigenom
bidra till en snabbare och enklare administration f6r féretagen. Det blir en effektivare

informationshantering i hela kedjan dir datat blir taggat och tillgingligt sa att marknaden

12 https:/ /nordicsmartgovernment.otrg
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kan skapa nya tjanster och produkter. Detta skapar i sin tur forutsittningar for innovation
och 6kad tillvixt.

5 Samhallsnytta

Ett inférande av obligatorium innebir i sig stor samhaillsnytta dd Bolagsverket ges
mojligheter till snabbare och sakrare leverans av samhallsviktigt data. Detta kan direkt
kopplas mot regeringens mal att férenkla for foretagare och medborgare. Foretagen
kommer att gynnas av minskad administration och ett mirkbart forenklat
uppgiftslimnande. I en férlingning kan den digitala ingivningen anpassas och delvis
elimineras genom att ett obligatorium skapar forutsattningar for att delar av den finansiella
informationen, med foretagens medgivande, kan himtas direkt fran killan enligt vissa givna
parametrar.

Den stora samhallsvinsten med digitala arsredovisningar och strukturerad finansiell
information 1 digitalt format uppstar nir informationen anvands. Detta forutsitter
redovisningsregler av god kvalitet och som ir allmint etablerade. Den grunden finns
genom Bokféringsnimndens normgivning. Tillgangen till en obruten kedja av
kvalitetssakrad digital foretagsinformation kommer att underlatta sikra affirer bade
nationellt och internationellt. Niringslivet kommer att gynnas av att den finansiella
informationen, i digital form, finns tillginglig i de sammanhang dar den behovs.
Exempelvis kommer banker och kreditgivare att ha tillgang till aktuell och hogkvalitativ
finansiell information och behéver inte hamta in den direkt fran foretagen.

Bolagsverket anser att franvaron av strukturerad digital finansiell foretagsinformation 1
tillgdngliggorandet av samhallsviktiga data ger ett brott i den informationskedja som kravs
savil for effektiv informationsférmedling som f6r Al-baserad dataanalys. Bolagsverket ser
begrinsningar utifrain dagens situation som bland annat férsvarar Bolagsverkets och andra
aktorers arbeten med att proaktivt identifiera och férhindra ekonomisk brottslighet.
Dagens manuella rutiner gor det svarare att uppticka ekonomisk brottslighet som
mojliggérs genom att felaktig finansiell information redovisas i arsredovisningarna. Nar
komplett och kvalitetssikrad information fran féretagens arsredovisningar blir tillgangligt
digitalt ger det 6kade moijligheter till effektivare preventiva arbeten mot ekonomisk
brottslighet. Ett exempel pa detta ar anvindning av Al-baserad monsterigenkinning for
analys av finansiella data.

Vidare har samverkande myndigheter under uppdraget konstaterat att det dr maoijligt att
ateranvinda begrepp och definitioner i rapportering till myndigheter, men dven mellan
foretag och inom koncerner vilket resulterar 1 en dnnu storre samhallsnytta.

Strukturerad anvindning av den digitala informationen kommer dessutom att ge fordelar
for svenska och europeiska féretagare i form av.

e Minskat uppgiftslimnande genom ateranvindning av informationen inom offentlig
sektor

e Enklare, snabbare och sikrare uppgiftslimnande for féretagen genom kontinuitet i
ingivning och kvittens.
e Kortare ledtider till £6ljd av automatiserad drendehantering.

e  Okad datakvalitet i form av standardisering av den finansiella informationen. Detta
kan till stor del sidkras genom validering och automatiska kontroller vid ingivningen.
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e Okad rérlighet for EU-foretagare genom att data foljer internationella normer och
didrmed kan forstis och anvindas inom EU:s Digitala Inre Marknad (DSM").

e Uppfyllande av EU-kommissionens vigledande principer for grinsoverskridande
digitalt informationsutbyte ”The Once Only Principle” och ”Digital by default”.

e Minskad miljopaverkan genom att pappersanvindning och transporter minskar.

6 Omvarld

Bolagsverket har under det flerariga arbetet med att mojliggora digital ingivning av
arsredovisning (DIAR) observerat att de 6kade mojligheter som digitaliseringen ger for
allmanhet och niringsliv stiller krav pa férindringar av Bolagsverkets verksamhet. Kraven
paverkar hela verksamheten, men i nirtid ligger fokus pa Bolagsverkets f6rmaga att
tillgéngliggora foretagsinformation 1 en obruten kedja dar den finansiella informationen i
arsredovisningarna ér en viktig del.

Myndighetens digitaliseringsarbete har dirfor ett tydligt fokus pa att tillgingligeéra den
befintliga digitala registerinformationen som avgiftsfritt Oppet data 1 de kanaler och de
format som naringslivet har behov av. Denna pagiende forindring innebir inga storre
tekniska utmaningar. Att arbetet tar tid beror mer pd att delar av verksamheten behéver
stillas om med tanke pa kompetensvixling och finansieringsmodeller. Den stora
utmaningen i digitaliseringsarbetet nir det giller den finansiella informationen ir att den
med dagens forutsittningar inte gar att publicera som oppet data med andra atgarder dn
anvindning av moéjliggérande teknik eller manuella rutiner. Detta aktualiserar aterigen det
omedelbara behovet av en fullstindig digital ingivning av arsredovisningsdata.

Behoven och kraven som beskrivs ovan kan exemplifieras via nationella och EU-initierade
aktiviteter som forutsatter fri tillgang till bland annat komplett foretagsdata.

e EU:s vision och planer om ett starkare Europa nir det giller dataanalys och Al-
tillimpningar. I det nya ramprogrammet 2021-2027" ir stora belopp vikta for
anvindning av ny teknik via superdatorer och datalabb. Fri tillgang till stora
mingder samhallsviktig data dr en férutsittning for denna typ av innovativ
dataanalys. Det gar till exempel inte att forutsiga foretagens ekonomiska utveckling
inom vissa omraden eller segment, utan tillgang till finansiellt data. Mark att detta
inte ar nagon framtidsvision utan ett numera beprovat arbetssitt som anvinds for
samhillsplanering bade nationellt och internationellt.

e EU:s 6ppna data-direktiv kommer enligt forslag att inforas 1 Sverige genom en ny
Oppna data-lag. Direktivet och lagen pekar pa det viktiga i fri tillgang till sdrskilt
samhillsviktigt data bland annat som underlag for analys med stod av Al I detal;
foreslds bland annat att lagen ska ge en anvindare av Bolagsverkets data ritt att
begira ut informationen i digitalt format. Enligt forslaget trider lagen 1 kraft i juli
2021. Aven om lagen inte kommer att vara tvingande fér Bolagsverkets
tillgidngliggorande av arsredovisningsdata sa ar syftet att all registerinformation ska
kunna anvindas som Sppet data. Pa sikt kan vi dirfor forvanta oss tvingande
atgirder som giller all registerdata. Vid tidpunkten f6r denna rapports upprittande
bereder EU-kommissionen resultatet av ett riktat samrad om inrattandet av en

13 Digital Single Market Shaping the DSM | Shaping Europe’s digital future (europa.cu)
14 Europeiska radets 6verenskommelse om EU:s lingtidsbudget fér 2021-2027
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europeisk gemensam kontaktpunkt for finansiell och icke-finansiell information
som offentliggérs av foretag (European single access point - ESAPY).

e Forordningen Single Digital Gateway Regulation (SDG)'® 4t under inférande och
kommer att skapa forutsittningar for grinséverskridande drendehantering pa
distans. Forordningen reglerar bland annat att data (evidence) inom flera sektorer
ska kunna utbytas digitalt for att underlitta grinsoverskridande rorlighet f6r
medborgare och féretag. Detta forutsitter fri tillgang till data fran kéllregistren.
Aven om férordningen inte direkt pekar ut att finansiell information ska kunna
utbytas sa kan en framtida anvindning av gransoéverskridande digitala tjanster
innebira att behov uppstar om tillgang till finansiellt data.

e Redan i dag finns regler om hallbarhetsrapportering i Arsredovisningslagen'”. Fér
vissa foretag omfattas alltsda héallbarhetsrapporteringen av i stort sett samma regler
som drsredovisningen 1 6vrigt. Trots det finns det brister i denna del av
rapporteringen. Nuvarande manuella hantering av analoga dokument ger inte
forutsittningar f6r uppfoljning av hallbarhetsrapporteringen. Med ett underlag 1
form av strukturerat data blir det moijligt for Bolagsverket eller annan aktor att soka
ut ”hallbarhetsdata” f6r analys och eventuella atgirder.

Ovwan blir dn tydligare om vi beaktar att OECD" i sin granskning av det digitala
myndighetssverige pekat pa brister 1 hur offentliga data anvinds som underlag f6r
komplexa analyser och datadriven innovation.

6.1 Digital ingivning i andra EU-lander

Bolagsverket har under uppdragets genomférande sokt stéd 1 hur ingivning av
arsredovisningar hanterats i andra linder. Infér den delrapport som Bolagsverket limnade
in 1 februari 2020 samarbetade Bolagsverket med Ernst & Young for att beskriva
”Sambhillsekonomiska nyttor och samordningsvinster av digital ingivning av
arsredovisning”. Som en del av det arbetet gjordes en kartliggning dér vi
sammanfattningsvis kunde konstatera att ingivning, hantering och distribution, 1 de allra
flesta linder sker digitalt. Ndgra exempel pa detta ar.

e Estland. Digital inlimning ér obligatorisk sedan 2010 for alla foretagsformer som ar
skyldiga att enligt lag limna in arsredovisning. Estlands registreringsmyndighet
tillhandahaller en tjdnst for att ge in arsredovisningar. I tjdnsten kan anvindaren
sammanstilla sin drsredovisning, ligga till n6dvindig information om sin
verksamhet, signera och skicka in den for registrering. Det finns dven en mojlighet
att ge in arsredovisningen pa papper eller som PDF-fil via notarius publicus. Farre
an 0,5 procent av féretagen anvinde den mojligheten 2018.

e Nederlinderna. Hir dr det obligatoriskt for kommersiella foretag att limna in
arsredovisningen digitalt. Det finns en sirskild elektronisk inlimningstjanst for att
limna in drsredovisningar samtidigt som det ocksa finns méjlighet att limna in
arsredovisningen i iXBRL-format via ett antal affirssystem.

15 Targeted consultation on the establishment of a European single access point (ESAP) for financial and

non-financial information publicly disclosed by companies | Europeiska kommissionen (europa.eu

16 Europapatlamentets och Ridets forordning (EU) 2018/1724 om inrittande av en gemensam digital ingdng
for tillhandahillande av information, férfaranden samt hjalp- och problemlésningstjanster.

17 Arsredovisningslagen (1995:1554)

18 OECD rapport. digital-government-review-of-sweden-2018.pdf (oecd.or
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e Belgien. Det ir obligatoriskt f6r huvuddelen av foretagen att limna in
arsredovisningen digitalt. Som stéd for ingivandet finns tjanster on-line bade for
upprittande och inlimning. Det finns ocksa alternativa kommersiella applikationer
med samma funktioner. Undantag fran obligatoriet finns for vissa foretag som da
kan limna in pa papper. Dessa utgor dock endast 0,2 % av alla drsredovisningar
som ges in.

e Norge. Digital ingivning via den statliga portalen altinn.no har varit mojlig sedan
2003. I syfte att 6ka andelen digitalt ingivna arsredovisningar inférdes 2006 ett
incitament som gav fOretagen en manads extra frist for ingivning. Andelen digitalt
ingivna arsredovisningar var vid arsskiftet 2006/2007 runt 50 procent. Efter att ett
obligatorium med mdjlighet till undantag inférdes 2015 dr nu den digitala andelen
99,9 procent. I Norge dr det mojligt att ge in arsredovisningen digitalt dels genom
ett schema tillgingligt via altinn.no, dels via ett antal affirssystem. Det senare star
t6r 90 procent av de ingivna arsredovisningarna.

e Danmark. Aven hir ir det sedan linge obligatoriskt att ge in drsredovisningen
digitalt. Detta kan goras via affirssystemen alternativt via ett schema tillgangligt pa
den danska féretagarportalen virk.dk.

Konsekvensen av skillnaderna jamfért med vara grannliander dr inte enbart att det forsvarar
informationsutbytet genom att det i méanga fall har manuella och tidskravande inslag, eller
att Sverige 1 internationella jimforelser konstaterats ligga efter 1 viss digital utveckling. Vi
kan dven vinta oss att EU-kommissionen, i sin strivan att bygga upp den europeiska
digitala inre marknaden, vidtar reglerande atgarder som kan innebira krav pa obligatoriskt
utbyte mellan offentliga myndigheter gillande data fran féretagens arsredovisningar.

Bolagsverket anser att tillgingliggérande av sadant samhallsviktigt data som fOretagens
arsredovisningar skulle féra Sverige ndrmare visionen att vara varldsbast pa att nyttja
digitaliseringens mojligheter.

7 Forslag och rekommendation

Bolagsverket féreslar att regeringen skyndsamt fattar beslut om ett obligatorium med
utgangspunkt i den hemstillan som limnades till uppdragsgivaren den 19 januari 2021. I
hemstallan framgar att Bolagsverket anser att andringarna ska trida i kraft den 1 juli 2021
och gilla f6r rikenskapsar som inleds ndrmast efter den 30 juni 2021.

Bolagsverket férslar dven att regeringen 1 ndrtid fattar beslut om att ge Bolagsverket i
uppdrag att etablera Standard Business Reporting (SBR) i Sverige enligt de
rekommendationer som ges i Bilaga 3 — SBR. Hiir foreslar Bolagsverket att
informationsutbyte av finansiell information inom SBR sker inom ramen for den
forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen f6r informationsutbyte, samt att
hantering av finansiell information enligt SBR sker enligt ramverket f6r nationella
grunddata inom den offentliga férvaltningen. Vi foreslar dven att Bokféringsndmnden ges
ansvar och resurser att tillsammans med Bolagsverket samverka for att vidmakthalla och
utveckla taxonomierna f6r de informationsmangder som hirrér ur de krav som stills pa
foretagen att f6lja god sed inom bokféringslagen och arsredovisningslagen. Likasa forordas
att Finansinspektionen, SCB och Skatteverket ges ansvar att tillsammans med Bolagsverket
och Bokforingsnimnden samverka for att vidmakthalla och utveckla taxonomierna inom
ramen for Svenskt taxonomiramverk.
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Bolagsverket och de samverkande myndigheterna rekommenderar dven att FAR och Radet
for finansiell rapportering bjuds in till samverkan for att vidmakthalla och utveckla
taxonomier inom ramen for Svenskt taxonomiramverk och IFRS". Hir ser Bolagsverket
att Finansinspektionen har en sirstillning avseende forstdelsen f6r EU-taxonomierna inom
statsforvaltningen. Etableringen av SBR och genomférandet av de forslag som ges hir bor
ske inom ramen for féretagsdominen och Bolagsverkets koordinerande ansvar.

Vidare 6nskar Bolagsverket att ansvaret dven knyts till ett frimjande av en generell
ateranvindning av de definitioner som dr framtagna inom taxonomiarbetet.
Ateranvindningen syftar da bade pa offentligt och privat informationsutbyte.

8 Fortsattningen

Bolagsverket f6ljer noga den genomgripande digitalisering som sambhillet och ddrmed dven
offentlig sektor genomgar. Begreppet “Ekosystem” anvinds ofta for att beskriva
malsittningen med digitaliseringen. Vi ser vara frimsta kanaler som t.ex. verksamt.se och
de kanaler som utvecklas inom SBR-samarbetet samt de som kommer att uppsta i och med
Nordic Smart Government (NSG) som delar i ett ekosystem dér dven affirssystemen ingar.
De data som uppstir i delar av ekosystemet ska kunna utbytas pa ett sikert och
tillitsbaserat sitt mellan ekosystemets aktorer (myndigheter, foretag och privatpersoner).

For att Bolagsverket ska kunna bidra med att ge ett komplett utbud av digital
foretagsinformation krivs att dven den finansiella informationen fran foretagens
arsredovisningar gors digitalt tillganglig via ekosystemen.

8.1 Standard Business Reporting i Sverige

Standard Business Reporting (SBR) dr en metodik for digitalt utbyte av strukturerad
verksamhetsinformation baserad pa finansiell information. SBR kommer att ge
verksamhetsnytta bland annat i form av okat tillganglighet till foretagsdata. Nyttan uppstar
genom att den finansiella informationen som utbyts dr digital och bygger pa 6ppna
standarder. Inom ramen f6r uppdraget har vi utforskat méjligheten att férenkla och 6ka
utbytet av finansiell information avseende arsredovisningsinformation som limnas till
Bolagsverket och Finansinspektionen, statistisk finansiell information som limnas till SCB
och finansiell information som limnas till Skatteverket.

For att mojliggdra och 6ka utbytet av finansiell information limnar
uppdragsmyndigheterna rekommendationer for fortsatt arbete och utveckling. Bolagsverket
tillsammans med samverkande myndigheter rekommenderar att de finansiella
informationsmingderna inom SBR blir en del av de informationsmingder som utbyts inom
ramen for den férvaltningsgemensamma digitala infrastruktur f6r informationsutbyte som
ar under framtagande inom DIGG:s regeringsuppdrag avseende gemensam digital
infrastruktur f6r informationsutbyte. Det dr en av orsakerna till varfor Bolagsverket
rekommenderas av DIGG att ta ansvar for grunddatadominen foretag. De samverkande
myndigheterna stiller sig bakom forslaget. Forslaget ger vid realisering tillgang till den
forvaltningsgemensamma digitala infrastruktur som skapar forutsittningar for ekosystemet
kring SBR att fungera pa ett tryggt, sikert och effektivt sitt.

For att utveckla och férdjupa den goda och effektiva samverkan som skapats via SBR-
samarbetet rekommenderar uppdragsmyndigheterna att férvaltning och utveckling av SBR-
strukturen forlaggs inom ramen for foretagsdominen, som dr en utvecklad struktur med
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bas inom grunddatadomanen féretag. En framtida samverkan inom féretagsdomanen
kommer att ge ytterligare mojligheter att samordna forvaltning och utveckling av de
allmianna begrepp och taxonomier som utgdr en viktig grund f6r informationsutbyte enligt
SBR. Sambandet mellan begreppet grunddatadominen féretag och den utvecklade
tillimpning som omfattas av begreppet foretagsdominen forklaras mer i bilaga 3 - SBR.

Etableringen av foretagsdominen kommer dven att bidra till 6kad extern samverkan med
intressenter kring SBR och Nordic Smart Government (NSG). Detta skapar i sin tur
forutsittningar for ett ytterligare férdjupat samarbete och utvecklat informationsutbyte
nationellt och mellan de nordiska linderna.

9 Bilagor

Bilaga 1 — Regeringsuppdrag — Uppdraget att utveckla tjansten for digital inlimning av
arsredovisningar m.m. for alla foretagsformer

Bilaga 2 — Hemstillan om att gora digital ingivning av arsredovisning obligatorisk for
aktiebolag

Bilaga 3 — SBR — Standard Business Reporting slutrapport Diar



