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Sammanfattning

e Tillsammans med berérda myndigheter skapar Bolagsverket férutsittningar
tor att den finansiella informationen ska kunna ateranvindas. Bolagsverket
leder och samordnar uppdraget genom att anvanda befintliga standarder som
exempelvis XBRL och iXBRL.

e Taxonomin for regelverket K3 dr klar och publicerades i december 2018.

e Bolagsverket onskar att regeringen:

o ger Bokforingsnimnden i uppdrag och erforderliga resurser for att
ansvara for forvaltning och utveckling av taxonomier for de
K-regelverk nimnden ar normgivare for.

¢ | kombination med att fler programvaruleverantorer ansluter sig till tjansten
tor digital inlimning av arsredovisningar och utkad funktionalitet dr
Bolagsverkets prognos att anvindningen av tjansten kommer att 6ka.

e Bolagsverkets bedomning av obligatorisk digital inlimning:

o det bor vara mojligt att inféra obligatorium f6r digitalt inlimnande av
arsredovisningar for regelverken K2 och K3 t6r aktiebolag frin det
rikenskapsar som inleds 1 januari 2021.

o att avvakta med obligatorium for Ovriga foretagsformer da kostnaden
for att ta fram taxonomier inte star i proportion till nyttan.

1 Uppdraget

1.1 Bakgrund

Bolagsverket fick i mars 2018 i uppdrag av regeringen att utveckla tjansten for digital
inlimning av arsredovisningar for alla foretagsformer. Tjansten ska ockséd utvecklas sa att
koncernredovisningar kan offentliggdras pa samma sitt. I uppdraget ingar ocksa att
fortsitta uppdatera och utveckla de taxonomier som behovs f6r uppdragets genomforande.

1.11  Syfte och mal

Syftet med uppdraget dr att minska foretagens borda att limna uppgifter samt att
effektivisera myndigheters och niringslivets informationshantering. Genom en
standardiserad och digitaliserad tjanst for inlimning av arsredovisningar skapas
forutsittningar f6r automatisk dteranvindning av finansiell information. Det innebir att
foretagaren enbart behéver limna informationen en gang och sedan kan den ateranvindas
av myndigheter och andra intressenter.

Det kortsiktiga malet ér att digital inlimning av arsredovisningar ska vara férstahandsvalet
for foretag. Det langsiktiga malet ar att digital inlimning ska bli obligatoriskt. I
Bolagsverkets uppdrag ingar att ta fram férslag pa hur och nir ett obligatorium kan inféras
och vad konsekvenserna av forslaget blir f6r de som berdrs. Malet 1 uppdraget ar att
samtliga drsredovisningar och koncernredovisningar ska limnas in digitalt till Bolagsverket
senast 2020.
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I uppdraget ingar ocksa att ta fram uppskattningar av samhillsekonomisk nytta samt
samordningsvinster for myndigheter och foéretag av att den finansiella informationen
ateranvands.

1.2 Delrapportens innehall
I den hir delrapporten redovisar vi status for:
e utveckling av taxonomierna och tjansten
e insatsomraden for att 6ka anvindningen av tjansten
e hur och nir ett obligatorium kan inforas
e uppskattningar av samhillsekonomisk nytta och samordningsvinster
e standardiserad foretagsrapportering, SBR

2 Genomforande av uppdraget

2.1 Forutsattningar for ateranvandning

Tillsammans med andra ber6rda myndigheter skapar Bolagsverket forutsittningar for att
den finansiella informationen ska kunna ateranvindas. Bolagsverket leder och samordnar
uppdraget genom att anvinda befintliga standarder som exempelvis XBRL och iXBRL.

2.2 Utveckling av taxonomier och tjansten

Den nuvarande tjdnsten som stodjer regelverket K2 har varit i drift sedan den 26 mars
2018. I dagslaget har sex programvaruleverantorer anslutit sig och ytterligare sju
leverantorer har slutit avtal med Bolagsverket och planerar att erbjuda sina kunder
mojligheten att limna in drsredovisningen digitalt. Det innebar att flera av de stora
programvaruleverantorerna under 2019 kommer 6ppna tjansten for sina kunder.

Taxonomin for regelverket K3 ar klar och publicerades den 17 december 2018. Da kunde
programvaruleverantrerna paborja sitt utvecklingsarbete f6r att anpassa sina programvaror
for de aktiebolag som anvinder K3. Fran och med den 9 februari kan Bolagsverket ta emot
digitala arsredovisningar som foljer K3 (dock dnnu inte fran foretag som ocksa ska limna
in K3 koncernredovisning).

Sedan foregiende delrapport har vi dven utvecklat efterfrigad funktionalitet i tjdnsten. Nu
kan programvaruleverantorerna bland annat utveckla sina programvaror for att erbjuda
aterkoppling och status samt mojlighet att skriva under faststillelseintyget direkt.

¢ Utveckling av nya taxonomier
Under varen 2019 kommer vi att analysera regelverket f6r K3 koncernredovisning
for att sedan paborja taxonomiutvecklingen under hdsten 2019.

Utveckling av taxonomier f6r K4 och K4 koncernredovisning samt harmonisering
till IFRS:s redovisningsstandard kommer att ske i nidra samverkan mellan
Bolagsverket, Finansinspektionen och Radet for finansiell rapportering (RFR).

e Forvaltning av framtagna taxonomier
Nir regelverken dndras behéver taxonomierna i programvaran och Bolagsverkets
tjanst anpassas. Forvaltning av taxonomierna dr en ndédvindighet for att tjinsten
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ska vara anvindbar. En foérutsittning ar att regeringen ger Bokforingsnimnden i
uppdrag och erforderliga resurser for att ansvara for forvaltning och utveckling av
taxonomier for de K-regelverk de dr normgivare for. Bolagsverket dger taxonomin
tor faststillelseintyget.

Bolagsverket Oonskar att regeringen:

e ger Bokforingsnimnden 1 uppdrag och erforderliga resurser for att ansvara
tor forvaltning och utveckling av taxonomier f6r de K-regelverk nimnden ar
normgivare for.

2.3 Oka anvandningen av tjansten

Fram till den 31 januari 2019 har 7 000 digitala arsredovisningar kommit in till Bolagsverket
via tjdnsten. Det dr firre dn beraknat och Bolagsverket har tillsammans med
programvaruleverantorerna och intresseorganisationer identifierat insatsomraden som
skulle forenkla for foretagarna och som gor hela drsredovisningsprocessen digital.
Forenklingarna avser till 6vervigande del forbittringar vid upprittandet av
arsredovisningen och inte i tjdnsten. Bolagsverket kommer samarbeta med berorda aktorer
tor att fokusera pa tre férenklingsomraden, beskrivna nedan:

Forenklingsomrade 1: utékade kontroller innan arsredovisningen lamnas in

Anvindare stiller hogre krav pé service 1 digitala tjanster jamfoért med pappershantering.
Foretagarna vill ha kontroll och kinna trygghet i att det de limnar in blir ritt innan de
skickar in arsredovisningen. Bolagsverket kommer darfor under 2019, tillsammans med
programvaruleverantorerna underséka om vi kan erbjuda utdkad funktionalitet i form av
kvalitetskontroller i samband med att arsredovisningen upprittas.

Forenklingsomrade 2: digitala underskrifter av arsredovisningen

Idag erbjuder inte alla programvaruleverantorer mojligheten att skriva under
arsredovisningen digitalt. Det innebdr att féretagen maste bevara ett pappersoriginal av
arsredovisningen. En viktig férenkling for foretagarna ar darfor att
programvaruleverantorerna erbjuder digitala underskrifter sa att hela kedjan blir digital.
Bolagsverket kommer under 2019 ha en nira dialog med programvaruleverantérer om
vikten av att erbjuda digitala underskrifter i sina programvaror.

Forenklingsomrade 3: forbittrat stod for foretagens behov

Ett stort antal foretagare anlitar ombud fOr att uppritta och skicka in drsredovisningen.
Ombuden vill kunna skicka in drsredovisningen digitalt at sina kunder precis som de gor pa
papper idag for att ha kontroll 6ver hela kedjan. Bolagsverket kommer undersoka vad som
krivs for att det ska vara mojligt for ombuden att skriva under faststallelseintyget och
skicka in drsredovisningen. Bolagsverket utreder med stéd av Vinnova mdijligheterna f6r en
nationell behérighetslosning. Utredningen dr i en tidig fas. Bade féretagare och ombud
uttrycker ett stort behov av en sadan 16sning.

Revisorer har limnat synpunkter pa att det dr av vikt att de med sikerhet kan veta att deras
revisionsberittelse fogas samman med ritt arsredovisning vid inlimningen 1 tjdnsten.
Bolagsverket kommer tillsammans med berérda aktorer att underséka vilka eventuella
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mojligheter som finns f6r hantering av filer 1 olika format och f6r 6kad insyn i det egna
utrymmet.

2.3.1 Samverkan fér minskat uppgiftslimnande

For att minska foretagens borda att limna uppgifter ar det av stor vikt att den finansiella
informationen endast behover limnas en gang och sedan kan ateranvindas av myndigheter
och andra intressenter. Under varen 2019 kommer Bolagsverket att genomféra en utdkad
behovsanalys av vilka uppgifter det finns stor efterfragan att ateranvinda och som kan
tillgidngliggoras som grunddata.

2.3.2 Kommunicera nyttan med digitaliserade arsredovisningar

Bolagsverket kommer rikta kommunikationsinsatser for att 6ka kinnedomen om tjinsten
till foretagare och andra som berors. Vi kommer att kommunicera olika férdelar till olika
grupper av foretagare. Manga foretagare ser samhallsnyttan med digital och tillganglig
finansiell information. Men det finns dven féretagare som inte alls anvinder sig av finansiell
information och den gruppen behéver se direkta nyttor och vad de tjanar pa att anvinda
tjansten.

2.3.3 Prognos 6kad anvindning av tjdnsten

Bolagsverket kommer under éret att fortsitta med dialog och det nira samarbetet med
programvaruleverantorer och intresseorganisationer. Tillsammans arbetar vi med olika
torbattringar och med vira gemensamma utmaningar for att 6ka anvindandet av tjinsten
och for att sprida kunskap om maijligheten att limna in arsredovisningar digitalt.

I kombination med att fler programvaruleverantdrer ansluter sig till tjansten £6r digital
inlimning av arsredovisningar och utokad funktionalitet 4r Bolagsverkets prognos att
anvindningen av tjansten kommer att oka.

3 Hur och nar ett obligatorium kan inforas

Innan ett obligatorium inférs dr det viktigt att foretagen i stérre utstrickning viljer att
limna in drsredovisningen digitalt. Anvindningen av tjansten behéver 6ka och vi behover
se effekter frin de insatser vi nimner ovan innan vi kan faststélla en plan f6r obligatorium.

Regeringens mal ir att samtliga arsredovisningar och koncernredovisningar ska limnas in
digitalt till Bolagsverket senast 2020. Bolagsverkets bedomning 1 dagsliget dr att det bor
vara mojligt att infora ett obligatorium for digitalt inlimnande av arsredovisningar for
regelverken K2 och K3 for aktiebolag fran det rikenskapsar som inleds 1 januari 2021.

I sa fall ska majoriteten av foretagen limna in drsredovisningen digitalt under 2022.

Att inf6ra ett obligatorium f6r aktiebolag som foljer regelverket K3 forutsitter att
programvaruleverantorerna har utvecklat sina programvaror f6r K3. Bolagsverkets juridiska
utredning har identifierat férutsittningar for att inféra obligatorium av digital inlimning av
arsredovisningar samt beroenden av att vissa 6verviganden om bland annat undantag och
overgangsbestimmelser gors.

For 6vriga foretagsformer som inte alltid dr skyldiga att uppritta arsredovisningar ar det
liga volymer som limnas in per ér till Bolagsverket. For dessa foretagsformer behover vi
overviga om kostnaden for att ta fram taxonomier stir i proportion till nyttan bade f6r
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toretagen och f6r samhaillet. Bolagsverkets rekommendation ér att inledningsvis enbart ta
fram taxonomier och utveckla tjansten for aktiebolag.

I delrapporten som limnas in 1 februari 2020 kommer Bolagsverket att redogdra for var
bedémning av nir obligatorisk digital inlimning av drsredovisningar kan inforas for K3
med koncernredovisning, K4 och K4 med koncernredovisning.

Bolagsverkets bedomning av obligatorisk digital inlamning

e Det bor vara mojligt att inféra obligatorium for digitalt inlimnande av
arsredovisningar for regelverken K2 och K3 for aktiebolag fran det
rikenskapsar som inleds 1 januari 2021.

e Attavvakta med obligatorium for Gvriga féretagsformer da kostnaden for
att ta fram taxonomier inte stir i proportion till nyttan med anvindningen
da endast ett fatal av dessa foretag ar skyldiga att uppritta och skicka in
arsredovisning.

4 Samhallsekonomisk nytta och samordningsvinster

Under 2018 har Bolagsverket i nira samverkan med berérda myndigheter arbetat med att ta
fram en gemensam och likvirdig metod f6r att kunna berikna den samhaillsekonomiska
nyttan med digital inlimning. For att berdkna nyttan kravs en teoretisk forstaelse och en
forindringsteori som beskriver de férandringar, resultat och effekter som uppstar genom
digitaliseringen. Under 2019 kommer en samhillsekonomisk analys att genomféras for att
visa pa nyttan med tjansten. Dessutom kommer vi analysera samordningsvinsterna. Vi
avser ocksa att bjuda in Ekobrottsmyndigheten till samarbete gallande detta. Vi kommer att
redovisa resultatet i delrapporten i februari 2020.

5 Standardiserad foretagsrapportering, SBR

Standardiserad foretagsrapportering, SBR, ger myndigheter och féretag en
kostnadseffektiv, siker och anpassningsbar metod foér utbyte av féretagsinformation mellan
organisationer. Utbytet sker i en sammanhingande rapporteringskedja som bygger pa
Oppna standarder. Det innebir att foretagens administrativa bérda minskar genom att den
finansiella informationen de inrapporterat digitalt kan ateranvindas. Bolagsverkets tjanst
for digitala drsredovisningar kan ses som ett av de forsta stegen.

Den 8 februari 2019 triffades generaldirektérerna fér samverkansmyndigheterna, dir dven
representanter fran Naringsdepartementet deltog. Vid métet togs beslut om att tillsdtta
arbetsgrupper som kommer att arbeta med att ta fram rekommendationer f6r hur arbetet
ska bedrivas vidare efter 2021 enligt regeringsuppdragets villkor. Arbetet ska dven omfatta
hur samordning och f6érvaltning av begrepp och standarder kan organiseras, samt vilka
processer och tjanster for inlimnande och informationsutbyte av finansiell information
mellan myndigheter och naringsliv som ska rekommenderas. Vi kommer presentera arbetet
1 slutrapporten 1 mars 2021.



