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1 Sammanfattning

I mars 2018 gav Niringsdepartementet Bolagsverket, med samverkansmyndigheter, i
uppdrag att utveckla tjansten for digital ingivning av arsredovisning till att omfatta alla
toretagsformer. Det hir dr Bolagsverkets forsta delrapport.

I rapporten beskriver Bolagsverket féljande omraden:
e Uppdraget — Kapitel 2: Bekriftelse av regeringens uppdrag och hur det kommer att
aterrapporteras.

* Genomforandet — Kapitel 3: Beskrivning av hur uppdraget kommer genomféras
och de viktigaste kompetensomridena for att lyckas.

e Effekthemtagningen — Kapitel 4: Tillvixtverket har genomfort en forsta berikning
pa de faktiska administrativa besparingarna foretagarna far med stod av digitaliserad
inlimning.

Dagens samhallsutveckling gar 1 en rasande fart. Det giller inte minst utvecklingen inom
digitaliseringens olika omraden. Tekniken och forstaelsen for bl.a. artificiell intelligens och
blockkedjor har utvecklats kraftfullt under senare ar. Bolagsverket kommer under den
pagiende uppdragsperioden fortsitta sitt analys- och utvecklingsarbete kring de nya
teknikerna och deras anvandningsomraden. Vi kommer att fortsitta dialogen med
programvaruleverantorer av mjuk- och hardvara for att hitta de optimala tekniska
l6sningarna for dagens och morgondagens foretagare.

Du som laser Tillvaxtverkets rapport bor tinka pa att de flesta momenten i arsredovis-
ningsprocessen ligger utanfoér Bolagsverkets ansvarsomrade som registermyndighet. De kan
bara digitaliseras i samskapande mellan féretagaren och programvaruleverantéren.
Bolagsverket kommer att bista i dialogen med expertkunskap inom omradet.

Under den kommande 10-ars period kommer Sveriges foretagare att spara omkring 500
miljoner kronor avseende kostnader f6r personal och material.

Med fortsatt automatisering och digitalisering kommer besparingarna kunna bli betydligt
mer omfattande, de kommer dven berdra andra omraden av Sveriges niringsliv och
statsforvaltning dn vad vi redovisar idag.
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2 Uppdraget

Regeringen har gett Bolagsverket i uppdrag att utveckla tjansten for digital ingivning av
arsredovisning till att omfatta alla féretagsformer som enligt gallande lagstiftning ska
uppritta en drsredovisning, och offentliggéra den genom att skicka den till Bolagsverket.
Tjinsten ska utvecklas sa att koncernredovisningar kan offentliggbras pa samma sitt.
Arbetet bygger vidare pa det uppdrag Bolagsverket haft att inféra en tjanst for digital
ingivning av arsredovisningar.' I uppdraget ingir ocksa att fortsatt uppdatera och utveckla
de taxonomier som behévs fér uppdragets genomférande™

Uppdraget kommer att minska féretagens borda att limna uppgifter och effektivisera
myndigheters och niringslivets informationshantering. Det sker med de stora effekthem-
tagningarna som kommer med standardiserad féretagsrapportering (SBR). Genom en
digitaliserad 16sning for inlimning av arsredovisningar och koncernredovisningar skapas
forutsittningen att finansiell information kan limnas en gang for att sedan ateranvindas av
myndigheter och andra intressenter.

Uppdraget slutredovisas senast den 31 mars 2021 till Regeringskansliet (Narings-
departementet).

I delredovisningen 2019 kommer Bolagsverket redogora for hur arbetet paverkar
regeringens mal inom forenklingsarbetet. Redovisningen kommer att innehalla férdjupad
analys av effekthemtagningen for foretag och myndigheter. En samhillsekonomisk analys
kommer att goras for att visa pa nyttan med tjinsten, samt de samordningsvinster for
myndigheter och féretag som uppstar av att den finansiella informationen ateranvinds fore
och efter inlimning till Bolagsverket

I den andra delredovisningen under 2020 kommer den samhillsekonomiska analysen
tordjupas ytterligare. En inledande indikativ analys av ett svenskt SBR-program kommer
ocksa att redovisas, den slutredovisas med rapporten 2021.

2.1 Rapportens utformning

I den hir rapporten limnar Bolagsverket en beskrivning av det fortsatta arbetet med
genomforandet av uppdraget.

I rapporten ingar en inledande berikning av de besparingar i foretagens kostnader som kan
astadkommas genom en digital ingivning av arsredovisningar. Beskrivningen gors
tillsammans med Tillvixtverket. Redovisningen redogor aven inledningsvis for hur arbetet
paverkar regeringens mal inom forenklingsarbetet, och da sirskilt det som ror foretagens
administrativa kostnader och ett minskat och férenklat uppgiftslimnande. Tillvaxtverket
rapport presenteras i sin helhet som en separat bilaga.

! Uppdraget att inf6ra digital hantering av finansiell information avseende arsredovisningar dnr. -
N2016/04957/SUN. -

2 Uppdraget att utveckla tjdnsten for digital ingivning av arsredovisningar m.m. for alla féretagsformer dnr. -
N2018/02033/FF -
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3 Genomforande

Forutsattningarna for att ge foretagen mojligheten till enklare foretagande med hjilp av
Okad automation och smartare redovisning pabérjades med inférandet av digital hantering
av finansiell information, tjinsten invigdes i mars 2018°.

Digital ingivning av arsredovisningar och koncernredovisningar ér en viktig utgangspunkt 1
arbetet med standardiserad foretagsrapportering (SBR). De stora samhillsekonomiska
effekterna som Regeringen efterfrigar kommer med ett svenskt SBR-program for
standardiserad foretagsrapportering. Det visar internationella program som studerats av
svenska myndighetsrepresentanter, och som atergivits i tidigare rapporter till regeringen.

Ett effektivt och sikert informationsutbyte mellan foretag och myndigheter skapar
premisser for innovation och tillvixt genom att féretagens ekonomiadministrativa
processer automatiseras. Nordic SmartGovernment ér det nordiska samarbetsprojektet
som utgOr nasta steg i den standardiserade foretagsrapporteringen.

3.1 Forberedande planeringsarbete

I maj 2018 genomférde Bolagsverket tillsammans med Bokforingsnimnden,
Finansinspektionen, Skatteverket och Statistiska centralbyran en uppstartskonferens i
Gavle. Syftet med konferensen var att kartligga erfarenheter frin det tidigare
regeringsuppdraget och forbereda arbetet med det nya uppdraget.

Senare 1 maj 2018 holls en dialogdag med representanter for foretagare som limnat in
digitaliserade arsredovisningar, programvaruforetag, informationsférmedlare, intressenter
inom statsforvaltningen, bransch- och medlemsorganisationer. Det frimsta syftet med
dialogdagen var att himta in erfarenheter, synpunkter och idéer frin de som direkt berors
av forindringen for att pa tidigt stadium kunna ta hinsyn till deras behov i det kommande
utvecklingsarbetet. Dialogen med niringslivsrepresentanterna kommer att fortsitta
utvecklas under uppdragsperioden och dven omfamna strategiska fragestallningar.

3.2 Kompetensomraden

For att mojliggora inforandet av digital ingivning for alla foretagsformer har Bolagsverket
tillsammans med samverkansmyndigheterna identifierat ett antal kompetensomraden direkt
kopplade till f6rvaltning och utveckling av tjansten digital inlimning av arsredovisning och
koncernredovisning for att alla féretagsformer.

e FPorvaltning av framtagna taxonomier

e Utveckling av nya taxonomier

e Standardiserad féretagsrapportering (SBR)

e Paverkande omvirldsfaktorer

3 Uppdraget att inf6ra digital hantering av finansiell information avseende drsredovisningar. Slutrapport mars
2018. N2016/0497/SUN den 26 mars 2018.
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3.2.1  Forvaltning av framtagna taxonomier

Under uppdragets inledande steg kommer en analys genomforas for att se 6ver vilka
justeringar och dndringar som kan komma att beh6éva vidtas for att sikerstilla ett
vidmakthéllande av tjinsten och de framtagna taxonomierna. Identifierade behov kommer
att omhindertas inom ramen fér den kommande vidareutvecklingen av tjansten.

Av de samverkande myndigheterna har Bokforingsnimnden fétt i uppdrag av Regeringen
att arbeta med forvaltningen av framtagna taxonomier. Samverkansmyndigheterna bistér
Bokféringsnimnden inom sina respektive expertomraden.

3.2.2  Utveckling av nya taxonomier

For att mojliggora en utveckling av tjansten behéver kompletterande taxonomier arbetas
fram. Hansyn kommer att beh6va tas till de som tillimpar IFRS, RFR 1 och 2. De svenska
myndigheterna dr beroende av beslut hos European Securities and Markets Authority

(Esma).

Utveckling av taxonomierna kommer att ske 1 en arbetsgrupp med medlemmar frin
samverkansmyndigheterna. Gruppen borjar arbetet med en analys for att kartligga
omfattning och beriknad tidsatgang for respektive regelverk och foretagsform.
Utvecklingsarbetet kommer att prioriteras fOr att na efterfragad nytta och
effekthemtagning. Planeringsarbetet kommer att paga parallellt med utvecklingsarbetet av
nya taxonomierna. Arbetet kommer att vara avslutat till forsta kvartalet 2021.

Statistiska centralbyran kommer att arbeta fram taxonomier for statistikrapportering dar
begrepp fran taxonomier for arsredovisning dateranvands i kombination med nya begrepp.
Genom det skapas moijligheter till ett vidgat utbyte av digitaliserad finansiell information,
och ett férenklat inlimnande méjliggors for foretagen under uppdragsperioden. Under
perioden kommer Skatteverket att arbeta fram en egen taxonomi 1 syfte att testa och
utvirdera den for framtida behov.

Nir det giller mojligheten att halla Regeringens uppsatta tidplan kan en férindrad
irsredovisningslag enligt Redovisningsutredningens slutbetinkande® innebira ett
omfattande arbete med anpassning av redan framtagna taxonomier. Vilket skulle medféra
forseningar for det planerade arbetet med att ta fram nya taxonomier for att na Regeringens
mal avseende digital inlimning.

Nodvindiga anpassningar behover genomforas for att mota behoven for noterade foretag,
kreditinstitut, samt vardepappersbolag och forsakringsforetag vilket kan de leda till vissa
tordrojningar. Komplexiteten i regelverken och framtagande av taxonomier kan inte
skyndas igenom. Ett mojligt tillvigagangssitt bor vara att infora obligatorisk digital
ingivning i flera steg beroende pa regelverkens komplexitet och taxonomiernas utveckling.

3.2.3 Standardiserad foretagsrapportering (SBR)
I slutredovisningen av uppdraget ska Bolagsverket tillsammans med samverkans-
myndigheterna limna forslag pa fortsatt arbete, samordning och forvaltning av

4 En 6versyn av drsredovisningslagarna, SOU 2015:8, februati 2015
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begreppsstandarder, processer och tjanster for inlimnande och informationsutbyte av
finansiell information mellan myndigheter och naringsliv. Grunden for det ar
standardiserad foretagsrapportering, dvs. ett svenskt SBR-program. Det har direkta
beroringspunkter med det nordiska samarbetsprojektet Nordic SmartGovernment, som ar
ett led 1 arbetet med 6kad effektivitet, sdkerhet, transparens, standardisering och sparbarhet
av finansiell information.

Det inledande steget i det kommande arbetet ar planeringen och genomfdrande av ett méte
for de hogsta cheferna och generaldirektérerna f6r samverkansmyndigheterna
Bolagsverket, Bokféringsnamnden, Finansinspektionen, Skatteverket och Statistiska
centralbyran.

Malsittningen 4r dven att bjuda in representanter f6r Myndigheten for digital forvaltningen
beroende pa var de ligger i sin etableringsfas. Till motet kommer ocksa representanter f6r
Niringsdepartementet och Finansdepartementet att bjudas in.

Syfte och mal med métet dr att 6ka kunskapen om SBR, att skapa samsyn om vad det
innebir f6r myndighetssamarbetet samt att fa deltagande myndigheter att inga
overenskommelse om ett framtida samarbete med inférande av ett SBR-program 1 Sverige.

Utifran de direktiv och riktlinjer som arbetas fram under métet kommer det fortsatta
planerings- och utredningsarbetet att leda fram till det forslag som 6verlimnas i slutrap-
porten.

I ett inledande steg kommer naringslivsrepresentanter pa strategisk niva att bjudas in till
dialog. Ett aktivt deltagande fran det svenska niringslivet blir avgérande for att lyckas med
inférandet av standardiserad foretagsrapportering. Det kommer att ligga grunden for de
stora effekthemtagningarna.

Bolagsverket, tillsammans med samverkansmyndigheterna, ser ett behov i det har laget att
till delrapporten som limnas in senast den 28 februari 2020 limna ett indikativt forslag pa
fortsatt arbete avseende inférandet av ett SBR-program.

3.24 Omviérldsfaktorer

For att skapa forutsittningar for en effektiv kommunikation internt inom den svenska
statsforvaltningen, och externt mot foretagare och 6vriga intressenter, kommer en
gemensam arbetsgrupp att bildas. En effektiv och tydlig kommunikationsstrategi dr
avgorande for att lyckas med inférande av digital inlimning av arsredovisning for samtliga
foretagsformer. Sirskilt vid inférandet av ett obligatorium och kommande SBR-program.
Gruppen kommer att bildas under hosten 2018.

Infoérandet av ett obligatorium av digital inlimning av arsredovisning och koncern-
redovisningar stiller 6kade krav pa samverkansmyndigheterna vad det avser att kartligea
interna och externa beroenden. Djupgiende omvirldsanalyser kommer att genomféras,
bl.a. med hinsyn till europeiska regelverk och rittsliget pa respektive berérd myndighet.
Arbetet berdknas komma igang hosten 2018.
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Verket f6r innovationssystem (Vinnova) bistar Bolagsverket i utredningsarbete vad det
avser konsekvenserna vid inférandet av ett obligatorium. Bolagsverket kommer 1
delrapporterna redovisa faktorer som identifieras och hur de paverkar féretagare, ovriga
intressenter och myndigheter. Arbetet kommer dven att ligga till grund f6r hur
Bolagsverket kommer att arbeta med liknande fragor framover.

Utvecklingen inom digitaliseringens olika omraden gar i rasande fart. Tekniken och
forstaelsen for bla. artificiell intelligens och blockkedjor har utvecklats kraftfullt under
senare ar. Bolagsverket kommer under den pagiaende uppdragsperioden fortsitta sitt
analys- och utvecklingsarbete kring de nya teknikerna och deras anvindningsomraden.
Dialogen med programvaruleverantérer av mjuk- och hardvara kommer att fortsitta for att
optimera de tekniska l6sningarna for idag och imorgon. Bade vad det avser Bolagsverkets
interna 16sningar och féretagens mojligheter till effektiv digital kommunikation med
myndigheterna.
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4 Inledande effekter for foretagaren

Bolagsverket fick i uppdrag att tillsammans med Tillvixtverket redogora f6r de besparingar
1 foretagens kostnader som kan astadkommas genom en digital ingivning av
arsredovisningar. I rapporten Berikningar av effekter for foretag av digital ingivning av
drsredovisning Aterges berikning av de effekter som Tillvixtverket identifierat.

Uppdraget genomférdas tillsammans med Stelacon som beridknat kostnaderna for att lamna
in arsredovisningen digitalt och jamfért dem med kostnaderna for att limna in
arsredovisningen genom att posta den pa det tidigare traditionella viset.

Lisaren av rapporten bor ha 1 dtanke att de allra flesta momenten 1 drsredovisnings-
processen ligger utanfor Bolagsverkets ansvarsomraden och kan bara digitaliseras i
samskapande mellan féretagaren och dennes programvaruleverantor. Bolagsverket,
tillsammans med samverkansmyndigheterna, kommer att bista i dialogen med
expertkunskap inom omradet.

Utredningen beror den avgrinsade delen av processen dir féretagaren sinder in avskriften
(digitaliserad kopia) av den firdigstillda darsredovisningen till Bolagsverket. Det dterger en
betydligt avgrinsad del av samtliga de moment som genomférs hos foretagaren for att
arbeta fram, fardigstilla och skicka in en kopia av arsredovisningen till Bolagsverket via
post.

I Tillvixtverkets rapport dr den totala kostnaden f6r de avgrinsade stegen i den tidigare
”analoga” processen beriknade till totalt cirka 62 miljoner kronor f6r féretagen.
Motsvarande kostnad for de nya stegen vid digital inlimning beraknas till citka 14 miljoner
kronor. Den sammantagna arliga besparingen blir dirmed omkring 48 miljoner kronor f6r
foretagen. ®

Under kommande 10-ars period innebir det omkring 500 miljoner kronor i besparingar
avseende kostnader f6r personal och material hos de svenska féretagen. Med fortsatt
digitalisering av processen skulle besparingarna kunna bli betydligt mer omfattande och
berora andra omraden.

I slutkapitlet av Tillvixtverkets rapport identifierar de potential till framtida besparingar fér
Sveriges foretagare. De dr mojliga under forutsittningen att utvecklingen med digitaliserad
inlamning fortsitter och utokas till ett program for standardiserad foretagsrapportering.
Det maste ske genom myndighetssamverkan och samskapande med relevanta aktérer 1
niringsliv och statsfoérvaltning.

Bolagsverket tillsammans med Tillvixtverket har visat pa den inledande
besparingspotentialen for Sveriges féretagare. De stora nyttoeffekterna beridknas komma i
stegen fore och efter inlimnandet av drsredovisningen.

5> Berdkningar av effekter for foretag av digital ingivning av drsredovisning, Tillvixtverkets rapport den 4 juni
2018
¢ Ibid
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Automatiserad bokféring, redovisning, rapportering av skatt och moms tillsammans med
statistiska rapporter kommer att ge betydande nyttoeffekter nar foretagen digitaliserar sina
ekonomiadministrativa processer. En helt automatiserad och digitaliserad kedja fran
torsiljningsdgonblicket till smart redovisning av skatt och moms och digital inlimning av
arsredovisningen skapar férutsittningarna for de stora besparingarna hos féretagen.

Ett annat omrdde med forstarkt potential f6r foretagen giller informationsforsorjning. 1
den andra dndan av den digitala inlimningskedjan finns de som ateranvinder och foridlar
finansiell informationen. Aven den svenska statsférvaltningen kommer att dra nytta av den
toriadlade informationen och mojlighet att ateranvinda den.

Nir finansiella informationen automatiseras och ateranvinds med stod av den digitaliserade
arsredovisningen skapas positiva effekter och mojligheter f6r féretagarna och
myndigheterna. Det finns ett f6rdjupat behov av att underséka dem. Bolagsverket har
darfor inlett en dialog med samverkansmyndigheterna och Tillvixtverket i syfte att fortsatta
arbetet med en djupare analys av den samhillsekonomiska nyttan for svenskt naringsliv och
statsforvaltning.

Ett program for standardiserad féretagsrapportering kommer att ge ytterligare besparingar
och vinster. Inledande studier kring Nordic SmartGovernment visar pa betydande
samhillsekonomiska effekthemtagningar.’

Bolagsverket avser fortsitta berakningarna av effekterna pa omradet och presenterar dem i
kommande delrapporter.

7 Nordic Smart Government, Business Case for Nordic SMEs — business to business.
https://nordicsmartgovernment.org/sites/default/files/media/ey - business case for nordic smes.pdf,
himtad den 11 juni 2018.
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