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EP forslag om nya regler for ideella foreningar

med gransoverskridande verksamhet, ECBA
(Ju2023/00923)

Bolagsverket vill inledningsvis hanvisa till vad verket har framfért i sitt tidigare ingivna
remissvar daterat den 22 september 2023 (AD 4375/2023). For 6vrigt lamnar
Bolagsverket féljande kommentarer framst med anledning av EPs andringar och tillagg.

Sammanfattning

Bolagsverket ser garna att verket blir den utpekade registreringsmyndigheten for
Europeiska granséverskridande sammanslutningar, ECBAs.

Det ar viktigt, anser Bolagsverket, att den utpekade myndigheten far géra nédvandiga
formella och legala kontroller innan registrering sker av en ECBA, inte minst vad galler
féretagsnamn och for att férhindra oriktiga registreringar och férebygga ekonomisk
brottslighet.

Fler handlingar och uppgifter maste kunna kravas in an vad som framgar av artikel 18,
t.ex. vid fragor om fusion, ombildning, flytt av sate.

Det behdver tydliggdras att en utlandsk ECBA som etablerar sig i Sverige ska registrera
sin naringsverksamhet har.

Bestammelser om vilka brott som ska diskvalificera en person fran att vara medlem eller
foretradare ar svara att tillampa, och rekvisitet ...om det skulle féranleda ett hot mot den
allménna ordningen...bor strykas.

Bolagsverket férordar en |6sning dar personer med meddelat naringsférbud eller som ar
forsatta i konkurs ska anses diskvalificerade.

Bolagsverket ar tveksamt till att, vid flytt av en ECBA till Sverige fran en annan stat, det
ska avila den behdriga myndigheten i Sverige att kontrollera om féretradare har domts
for sarskilt allvarliga brott i den andra medlemsstaten som ECBAn flyttar fran.

Samverkan mellan de behériga myndigheterna maste fungera valdigt bra bade for
utbyte av information, underrattelser m.m., men dven for att minimera riskerna for att
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ECBAs anvands som verktyg for penningtvatt eller anvands i andra kriminella
sammanhang.

Kriterierna for att en behoérig myndighet ska kunna inleda ett
tvangslikvidationsforfarande ar svara att tilldmpa och skulle behéva dndras.

EPs tillagg om att den behoériga myndigheten ska utdva tillsyn behover tydliggdras. For
den som blir utpekad behorig myndighet i Sverige kan sadan tillsynsskyldighet foranleda
oversyn av myndighetens uppdrag.

EPs nya bestammelse om arliga rapporteringskrav behover ses over.

Kommissionens forslag pa inforlivandetid bor inte forkortas sa som EP nu 6nskar.

Kommissionens férslag till direktiv om gransoverskridande
sammanslutningar samt EPs tillagg och andringar

Kapitel 1 Allmdanna bestammelser

Artikel 2 Definitioner

Definitionen i artikel 2 c och d vad galler ideell forening och ideellt &ndamal ar otydlig
anser Bolagsverket. Det framgar inte heller klart om, for svensk del, bade
naringsdrivande och icke naringsdrivande ideella féreningar ska omfattas av det
foreslagna direktivet, men mojligen ska bada dessa typer kunna omfattas. Det viktiga
tycks vara att en eventuell vinst inte ska ga tillbaka till styrelsen eller medlemmarna utan
den ska enbart anvandas for andamalet i fraga.

EPs foreslagna andring av artikel 4.2 anger att de nationella bestdmmelser som anvands
pa den mest vanligt forekommande ideella organisationen i Sverige ska gélla for svenska
ECBAs. Bestammelser for naringsdrivande ideella féreningar finns i handelsregisterlagen
(1974:157) och i handelsregisterférordningen (1974:188). De bestammelserna skulle
kunna utgéra utgangspunkt for svenska ECBAs. Oavsett om det inférs en helt ny lag och
forordning som ska galla svenska ECBAs sa bor befintliga bestdmmelser om ideella
foreningar ocksa galla for dem. Det skulle i sa fall klargora att lagen (2018:1653) om
foretagsnamn ska galla aven for ECBAs. Darutover maste nya bestammelser utformas
for att reglera mojligheten att fusionera, ombilda, flytta och likvidera ECBAs.

Artikel 3 Europeiska granséverskridande sammanslutningar

Det foljer av artikeln att varje medlemsstat i sitt rattssystem ska faststalla en ECBAs
rattsliga form. Sammanslutningen ska vara ett medlemsbaserat rattssubjekt som bildas
genom frivillig dverenskommelse mellan fysiska personer som ar unionsmedborgare
eller lagligen bosatta i unionen eller rattssubjekt med ett ideellt syfte som ar etablerade i
unionen. Av EPs andring av artikel 4.2 framgar att varje medlemsstat ska sakerstalla att
de nationella regler som tillampas pa den vanligast forekommande ideella
organisationsformen ocksa ska galla for ECBAs. For svensk del torde den formen vara
ideella féreningar, som redan papekats ovan.

Personer som har domts for penningtvatt eller for finansiering av terrorism far inte delta
i bildandet av en ECBA. Det ar en bra och viktig utgdngspunkt, men borde utdkas med
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fler hinder i form av t.ex. naringsférbud och konkurs, eller allra helst ersattas med regler
om naringsforbud och konkurs, se mer om detta nedan.

Dessutom bor detsamma aven omfatta foretradarna i en ECBA (istallet galler for dessa
vad som sags i artikel 7.3), se mer om det under den artikeln nedan. Fér den myndighet
som ska registrera en ECBA kan det bli svart att kontrollera om personer har domts for
brott, i synnerhet vad galler personer som ar medborgare eller bosatta i andra stater.
Vagledning och regler behovs i sa fall for att kontroller bade nationellt och internationellt
ska kunna ske pa ett bra och smidigt satt i syfte att férebygga och minimera ekonomisk
brottslighet. Det kommer vara avgdrande att samverkan mellan medlemsstaternas
utpekade myndigheter fungerar bra och smidigt. For det kravs att IMI utvecklas likt det
etablerade systemet BRIS sa att utbyte av information kan ske bade snabbt och enkelt
mellan myndigheterna for att minimera riskerna for att ECBAs anvands som verktyg for
ekobrott, och for att kunna halla registren 6ver ECBAs aktuella och uppdaterade.

For den behoriga myndigheten i Sverige behover det ocksa sannolikt inféras sarskilda
bestammelser om hur myndigheten ska hantera och behandla personuppgifter -
kansliga sddana - vad galler personer som t.ex. har démts for brott.

Enligt artikel 3.3 ska fysisk person vara antingen medborgare eller lagligen bosatt i nagon
av EU:s medlemsstater (om stater i EES ocksa ingar framgar inte). Bestammelsen
foranleder ett par kommentarer. For det forsta ar det svart for den myndighet som ska
registrera en ECBA att kontrollera om en person ar lagligen bosatt i en medlemsstat. For
det andra kan det behovas krav i nationell lagstiftning pa sarskild delgivningsmottagare
for det fall att inte nagon av foretradarna i en svensk ECBA ska vara bosatt i Sverige.

Artikel 4 Bestammelser som éar tillampliga pa europeiska gransoéverskridande
sammanslutningar

Det kommer, sdvitt Bolagsverket beddémer det, behdva inféras ny lag och férordning om
ECBAs i Sverige med utgdngspunkt for reglerna om ideella foreningar i
handelsregisterlagen och handelsregisterférordningen. En jamforelse torde kunna goéras
med europabolag (SE), europakooperativ (SCE), europeiska grupperingar for territoriellt
samarbete (EGTS) och europeiska ekonomiska intressegrupperingar (EEIG). Bolagsverket
ar ansvarig myndighet fér de nu ndmnda formerna om de ar registrerade i Sverige.

| sddan sarskild lag om ECBAs bor det da sarskilt regleras fragor som fusion, ombildning,
flytt och tvangslikvidation. En svensk ECBA bor sannolikt ocksa ha rikstackande skydd for
sitt foretagsnamn till skillnad fran vanliga svenska naringsdrivande ideella foreningar.
Nar det galler foretagsnamn maste det for ovrigt finnas en tydlig hanvisning till att
reglerna i lagen om foretagsnamn ska tillampas pa svenska ECBAs.

Artikel 5 Juridisk personlighet och rattskapacitet

Artikeln ar i viss man otydlig. Man kan fa uppfattningen att en ECBA, nar den val blivit
registrerad i en medlemsstat, ska kunna bedriva naringsverksamhet i annan
medlemsstat (i vardmedlemsstat) utan krav pa anteckning i ett register, se punkten 1
..utan att kréva ytterligare registrering.

I 2 § lagen (1992:160) om utlandska filialer (filiallagen) ska ett utlandskt foretag bedriva
sin naringsverksamhet i Sverige genom antingen ett avdelningskontor med sjalvstandig
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forvaltning (filial), ett svenskt dotterféretag, eller en agentur med verksamhet i Sverige.
Om det finns sarskilda skél kan dispens beviljas fran kravet pa filial, se 2 a 8. Ar det s§ att
en naringsdrivande ECBA som ar registrerad i annan medlemsstat ska bedriva
naringsverksamhet i Sverige, och nagon registrering av verksamheten inte ska kunna
krédvas maste, anser Bolagsverket, filiallagen ses 6ver. Bolagsverket ar dock av den
bestamda uppfattningen att en anteckning i registret (efter genomford formell och legal
granskning) alltid maste ske for det fall att Sverige ska vara vardmedlemsstat pga.
etablering har.

Om en ECBA daremot ska t.ex. flytta sitt sate till en ny hemmedlemsstat ska den nya
myndigheten registrera flytten i det nya registret, se artikel 22.3. Det ar bra och foljer vad
som galler de europeiska foretagsformer som Bolagsverket har namnt ovan. For ett
europabolag eller ett europakooperativ som har registrerats i en medlemsstat men som
beslutar sig for att flytta till Sverige ska anteckning ske i respektive register hos
Bolagsverket. Europabolaget eller europakooperativet som flyttar utgér samma juridiska
person och har kvar sin rattskapacitet men far ett nytt registreringsnummer, av
praktiska skal, i det nya registret dit det flyttar. Innan registrering kan ske ska
myndigheten gora bade formella och materiella kontroller utifran relevant nationell
forfattning. Kontroller ar ocksa viktiga inte minst for att motverka att flytt t.ex. sker av
skatteflykts- eller andra oegentliga skal. Att sadana liknande kontroller ska fa ske hos
den nya hemmedlemsstatens myndighet vid flytt av ECBAs behover dock tydliggoras.
Detsamma maste galla i alla 6vriga fall av omstruktureringar som innebar att en ECBA
inordnas under en ny hemmedlemsstat, t.ex. vid granséverskridande fusion.

Artikel 7 Styrning

Som Bolagsverket framforde i sitt férra remissvar ar artikeln otydlig nar det galler vilken
kontroll den behdériga myndigheten ska gora utifran punkten 3. Enligt den punkten ska
fysiska personer som har démts for ett sarskilt allvarligt brott inte kunna vara
medlemmar i det verkstallande organet eller foretradare for en rattslig enhet som ar
medlem av det verkstallande organet.

Det &r, menar Bolagsverket, forvisso bra att vissa brott ska diskvalificera personer fran
att vara foretradare i det verkstallande organet i en ECBA, men en fraga ar varfor brotten
maste vara sdrskilt allvarliga och varfér EP har lagt till det ytterligare rekvisitet ...under
férutsdttning att deltagandet i det verkstdllande organet skulle strida mot allmdn ordning?
Tillagget av sdrskilt och under forutsdttning av medfor svara avvagningar for den behoriga
myndigheten. Vad som ska utgdra sarskilt allvarliga brott anges i artikel 2 genom en
hanvisning till artikel 2.2 i rambeslut 2002/584/JHA om en europeisk arresteringsorder
och 6verlamnande mellan medlemsstaterna. | den artikeln raknas ett antal brott upp,
sasom deltagande i kriminell organisation, terrorism, korruption, penningtvatt men det
finns inte ndgonting som anger att en person i konkurs eller som har ett meddelat
naringsforbud skulle vara diskvalificerade. Sdsom galler for andra svenska
naringsdrivande foretags- och féreningsformer borde, menar Bolagsverket, fysiska
personer som har naringsforbud eller ar forsatta i konkurs vara uteslutna fran att vara
foretradare i det verkstallande organet i en svensk ECBA.

Nar det for ovrigt galler EPs tillagg om allman ordning anser Bolagsverket att det maste
strykas.
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Bolagsverket konstaterar for dvrigt att den upprakning som ska utgdéra hinder for att
vara foretradare i en ECBA ar frammande for vad som galler i de foretags- och
foreningsformer som Bolagsverket ar ansvarig registermyndighet for. | ett aktiebolag far
t.ex. den som ar underarig eller i konkurs eller som har en férvaltare enligt 11 kap. 7 §
foraldrabalken inte vara styrelseledamot. Detsamma galler den som har naringsférbud,
se 8 kap. 11 § aktiebolagslagen (2005:551). Enligt Bolagsverkets mening skulle
motsvarande hinder vara tillrackliga aven for att kunna vara foretradare i en ECBA. Det
skulle dessutom vara enklare, anser Bolagsverket, att kontrollera och utbyta information
om en person som ska vara féretradare i en ECBA har naringsforbud eller ar i konkurs
an att kontrollera brottmalsdomar eller pagaende brottmalsprocesser. En annan sak i
sammanhanget som Bolagsverket vill lyfta har ar om den upprakning av brott som anges
i 2002/584/JHA kan tankas riskera att begransa den grundlagsskyddade naringsfriheten,
se 2 kap. 17 8 Kungorelse (1974:152) om beslutad ny regeringsform. Det kan behéva
utredas, menar Bolagsverket, var gransen for nar det kan bli frdga om sddan
inskrankning gar. Aven om ECBAs ska utgéra ideella sammanslutningar sa hindrar inte
det, menar Bolagsverket, att de kan komma att bedriva naringsverksamhet, jamfor de
nationella ideella féreningar som idag finns registrerade i handelsregistret. Fragor om
naringsfrihet kan darfor bli aktuella att se ndrmare pa.

Kapitel 2 Rattigheter och férbjudna begransningar

Artikel 12 En enda registrering

Medlemsstaterna ska, enligt artikel 12, sakerstalla att en ECBA bara behdver registreras
en enda gang. | punkten 2 anges dock att vardmedlemsstaten kan krava att t.ex. tillstand
erhalls for att bedriva viss verksamhet om sadant krav foreskrivs i nationell lag. Om
punkten 2 skulle kunna tillampas for att vardmedlemsstaten skulle kunna krava att
registrering sker av verksamheten hos Bolagsverket for att t.ex. bedriva
naringsverksamhet i Sverige framgar inte klart. Tvartom tyder bestammelsen pa att det
inte skulle vara mojligt. Som har framférts ovan, kravs enligt svensk forfattning att den
som avser att etablera sig i Sverige (bedriva naringsverksamhet har) maste registrera sin
verksamhet. Att daremot tillfalligt erbjuda tjanster osv i Sverige utgoér inte etablering och
medfor inte ndgot krav pa registrering av verksamheten, se 2 § andra stycket filiallagen.

Kapitel 3 Konstituering och registrering

Artikel 17 Ombildning av ideella objekt/enheter till en ECBA

Artikelns tillampningsomrade har utokats till att omfatta ideella entities (EPs tillagg)
istallet for ideella sammanslutningar (Kommissionens ursprungliga text). Vilka ideella
objekt/enheter som ska kunna ombildas till en ECBA forklaras inte ndrmare, men savitt
Bolagsverket forstar det skulle t.ex. stiftelser méjligen i sa fall kunna ombildas till en
ECBA. Det bor regleras narmare i svensk forfattning hur ombildning till ECBA ska ga till
och vilka krav som kan stallas eftersom flera register och registermyndigheter kan
komma att bli involverade.

Artikel 17 a Fusion av befintligt ideellt objekt/enhet till en ECBA

Artikeln som ar ny jamfért med Kommissionens forslag reglerar, som Bolagsverket
forstar det, bade inhemska och gransoverskridande fusioner. Fusioner och
gransoverskridande fusioner ar grundligt reglerade i svensk forfattning, med
bolagsrattsdirektivet 2017/1132 som bas. Bolagsverket utgar darfor fran att den nya
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féreslagna artikeln om fusion kommer att féranleda motsvarande detaljerade
bestammelser som t.ex. finns for aktiebolagen, se 23 kap. aktiebolagslagen.

Artikel 18 Ansdokan om registrering

Det anges i sista stycket i punkten 1 att den behdriga myndigheten inte far krava nagra
andra handlingar an de som raknas upp i punkt 1. Ett undantag ar, enligt punkten 3, om
det beskrivna malet for verksamheten bedoms strida mot Unionens varderingar enligt
artikel 2 i férdraget om Europeiska Unionen (TEU) eller mot nationell ratt.

Det maste, menar Bolagsverket, vara mojligt att tillampa den lagstiftning som mest liknar
ECBAs som for svensk del innebar regleringen for ideella féreningar (som bedriver
naringsverksamhet). Det skulle innebara att t.ex. lagen om féretagsnamn blir tillamplig
ocksa pa svenska ECBAs. Det stods ocksa, anser Bolagsverket, av den justering som EP
har gjort i artikel 4.4 dar det framgar att nationella regler ska galla. Regler om
foretagsnamn ar for svensk del for dvrigt indirekt understallda Unionsratten genom att
bestammelserna ar utformade med varumarkeslagen (2010:1877) som forebild, se
narmare prop. 2009:10/225 Ny varumarkeslag och andringar i firmalagen.

EP har i artikeln lagt till hanvisning om fusion och ombildning, se punkten 1 e och
punkten 4. Tillagget innebar att den behdriga myndigheten inte heller i dessa fall ska
kunna krava ytterligare handlingar. Vid en jamférelse med t.ex. fusion i 23 kap.
aktiebolagslagen, som har EU-rattslig grund, ska t.ex. fusionsplan upprattas, liksom bl.a.
en redogorelse fran styrelsen. Nar det galler gransoéverskridande fusion kan
Bolagsverket ocksd komma att avsla en ansokan om tillstand om fusionen genomfors for
otillborliga eller bedragliga andamal som leder till att unionsratten eller nationell ratt
undgas eller kringgas eller som syftar till detta, eller for brottsliga andamal, se 23 kap. 45
a § aktiebolagslagen. Vid ombildning ska bl.a. en ombildningsplan upprattas och skickas
in till behorig myndighet. Det ar alltsa ett flertal olika handlingar som ska ges in och som
inte finns med i upprakningen i artikeln, men som maste kunna kravas in av den
behdriga myndigheten.

Sammanfattningsvis anser Bolagsverket att sista stycket i punkten 1 maste
omformuleras da det behover ta hojd ocksa for nationell ratt som ar tillamplig pa, for
svensk del, inhemska ideella foreningar, sa som Bolagsverket uppfattar att artikel 4.4
syftar till att avse. | andra EU-rattsliga regelverk som ror europeiska associationsformer
sasom europabolag och europakooperativ ar det tydligt vilka bestdmmelser som ska
tillampas, se artikel 9 i EU-forordningen om stadga fér europabolag 2157/2001 och
artikel 8 i EU-férordningen om europakooperativ 1435/2003. Den tydligheten saknas
dessvarre for ECBAs.

Artikel 19 Registreringsforfarande

Enligt artikel 19 ska den behoriga myndigheten registrera en ECBA inom 30 dagar fran
det att ansokan ar komplett. Vad som utgér en komplett ansékan framgar av artikel 18.
Som framgatt ovan under artikel 18 anser Bolagsverket att ytterligare uppgifter och
handlingar maste kunna kravas in vilket kommer paverka fragan om nar en ansékan ska
anses komplett.

For 6vrigt menar Bolagsverket att den behériga myndigheten maste ha mojlighet att
bade formellt och legalt granska den ansékan och de handlingar som kommer in till
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myndigheten for att kunna konstatera att de ar férenliga med relevant nationell ratt och
unionsratt, inte minst for att sakerstalla att det som antecknas i registret ar korrekt och
speglar verkliga forhallanden. En jamforelse bor géras med EU-kommissionens forslag
till direktiv vad galler att ytterligare utvidga och uppgradera anvandningen av digitala
verktyg och forfaranden inom bolagsratten, COM(2023) 177 final, dar det anges att
forebyggande kontroller bor sakerstallas i alla medlemsstater for att garantera
tillforlitligheten hos grdanséverskridande bolagsuppgifter (kursiverat har), se bl.a. skal 9.

Dessutom maste, menar Bolagsverket, registreringsavgift erlaggas for att
handlaggningen av drendet ska paborijas.

Nar det galler punkten 2 ska den myndighet som registrerar en ECBA underratta alla
ovriga medlemsstater om registreringen. Det ska ske via IMI, men Bolagsverket skulle
foérorda att utbyte av information och underrattelser ska ske via BRIS istallet.

Det framgar av punkten 4 e att den behériga myndigheten kan komma att avsla en
ansdkan om en person som ar bemyndigad att foretrada en ECBA eller en medlem av
det verkstallande organet har domts for ett sarskilt allvarligt brott och det skulle
féranleda ett hot mot den allmanna ordningen. EPs nya tillagg i form av rekvisitet ...om
det skulle féranleda ett hot mot den allménna ordningen...bor strykas anser Bolagsverket.
Dels medfor rekvisitet att den behoriga myndigheten stélls infor svara och rentav
omdijliga avvagningar - nar ska ett brott anses féranleda ett hot mot den allmanna
ordningen och vad utgér egentligen ett hot mot den allmanna ordningen?

EP har foreslagit en ny punkt, punkten 5 a, som innebar att medlemsstaterna ska
publicera registreringsprocessen pa den gemensamma digitala ingdngen. Det ar, menar
Bolagsverket, osakert vad som avses har men verket utgar fran att det for svensk del i sa
fall ar tillrackligt att tillgangliggora en sadan process pa verksamt.se, om Bolagsverket
blir den behdriga myndigheten.

Artikel 20 Register

Som Bolagsverket redan har framfort ansvarar Bolagsverket garna for registret dver
ECBAs i Sverige eftersom Bolagsverket redan idag for ett stort antal register éver foretag
och féreningar, daribland ett antal europeiska associationsformer (europabolag,
europakooperativ, EGTS och EEIG). Bolagsverket hanterar redan idag ocksa fragor om
ombildning och flytt av sate vilket, menar Bolagsverket, skulle kunna tala for att registret
ska finnas hos Bolagsverket.

| punkten 2 har EP lagt till en ny punkt a a som innebar att medlemsstaterna ska
sakerstalla att arsrapporter, som ska upprattas enligt nationell lagstiftning, ska lagras i
foretagsregistret Over ECBAs, och ska vara aktuella. Det framgar av 6 kap. 1 §
bokféringslagen (1999:1078) vilka foretag som for varje rakenskapsar ska avsluta sin
bokféring med en arsredovisning och offentliggéra den. Det vore bra om ECBAs kunde
laggas till i den upprakningen sa att det blir tydligt for den behoriga myndigheten att
arsredovisningen ska skickas in till den behériga myndigheten varje ar. Om istéllet en
ECBA ska anses ingd under punkten 6 "foretag som uppfyller mer an ett av féljande
villkor” blir det svart for myndigheten att veta vilka ECBAs i Sverige som omfattas eller
inte. Skulle ECBAs uttryckligen tas med i upprakningen under punkten 1 bor ocksa
bestammelser om forseningsavgifter mojligen 6vervagas, som ett incitament for att fa
ECBAs att skicka in sina arsredovisningar for offentliggérande.

7(11)



s,t Bolagsverket

8(11)

Punkten 3 reglerar andringar i en registrerad ECBA. Det framgdr inte att ndgon
granskning ska ske av dessa andringar som ska anmalas till den behdriga myndigheten.
Enligt Bolagsverkets uppfattning maste andringar som anmals for registrering granskas
bade formellt och legalt, inte minst vad galler andring av foretagsnamn, och for att
kontrollera att inte oriktiga registreringar sker samt for att se till att registret ar korrekt
och speglar verkliga forhallanden. Det behover ocksa framga att en anmalan av
andringar till den behoériga myndigheten ska féranleda att registreringsavgift erlaggs.
Det bor vidare framga att myndigheten ska ha mojlighet att avskriva eller avsla anmalan
om andringar om det foéreligger hinder for registrering.

Kapitel 4 Rorlighet

Artikel 22-23 Flyttning av séatet och férfarande for flyttning av sate

Processen for flytt av sate anges i artikel 23. Enligt vad som sags dar ska inte nagon
anmalan om flytt av sate ges in till den hemmedlemsstat som ECBAn ska flytta fran utan
sadan anmalan ska bara ges in till den nya hemmedlemsstaten. Den gamla
hemmedlemsstaten ska endast informeras om flytten, som Bolagsverket uppfattar det.
Processen avviker fran den som galler vid flytt av sate av andra europeiska
associationsformer. Det vore en fordel om processen kunna félja vad som redan galler
for t.ex. europabolag och europakooperativ.

Det framgar av punkten 9 att den nya hemmedlemsstaten ska registrera flytten av satet.
Att en flytt inte ska féranleda att en ny juridisk person bildas ar helt klart men trots det
maste, menar Bolagsverket, en viss formell och materiell granskning anda ske utifran de
nationella regler som styr ECBAs i Sverige och befintliga regler om inhemska ideella
foreningar, jfr artikel 4.4. En jamforelse bor ske med de andra europeiska
associationsformerna som namnts ovan.

Nar det galler EPs tillagg i punkten 4 d i artikel 23 om hot mot allman ordning hanvisar
Bolagsverket till vad som sagts om det ovan.

Ett par ytterligare kommentarer fran Bolagsverket galler hela upplagget av punkten 4 d (i
artikel 23) dar tanken &r att det ska aligga den behoriga myndigheten i den nya
hemmedlemsstaten att se till att flytt inte genomfors om féretradare har domts for
allvarligt brott (och det brottet utgér ett hot mot den allmanna ordningen) eller ar
foremal for brottmalsprocess i den stat fran vilken ECBAn flyttar (kursiverat har). Flytt ska
enligt artikeln dock anda kunna ske om personen i en brottmalsprocess inte déms for
brottet.

For det forsta ar det tveksamt, anser Bolagsverket, om den behdriga myndigheten i den
nya (kommande) hemmedlemsstaten ska behéva goéra sddana kontroller i en annan
medlemsstat (den medlemsstat dar ECBAn for tillfallet ar registrerad i). Kontroller bor
goras, menar Bolagsverket, av den myndigheten dar ECBANn for narvarande ar
registrerad (en jamforelse kan géras med andra unionsakter som galler flytt av sate av
andra europeiska objekt). For att den behdriga myndigheten i den hemmedlemsstat dit
ECBAN ska flytta ska kunna leva upp till det har kravet pa ett bra satt kommer det vara
valdigt viktigt att kommunikationskanalerna via IMI fungerar smidigt och snabbt sa att
information om domar och pagaende brottmalsprocesser kan utbytas mellan de
behoriga myndigheterna pa ett sakert satt.
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For det andra ar Bolagsverket vidare tveksamt till att ett arende om flytt av sate ska
avvakta eventuellt langa brottmalsprocesser i andra lander och ligga 6ppet i avvaktan pa
lagakraftvunnen dom. Foreligger sadan brottmalsprocess bor regeln hellre vara att
ECBAnN i det fallet maste utse en annan person tillsvidare for att kunna genomfoéra flytten
alternativt att personen i fraga registreras som foretradare men da riskerar att bli
avregistrerad om det senare blir en fallande lagakraftvunnen dom (och regler om
avregistrering infors). Som artikeln nu ar utformad blir processen hos den nya
hemmedlemsstaten onddigt administrativt betungande, utdragen och kostsam.

Kapitel 5 Upplésning

Artikel 24-26 Frivillig och ofrivillig upplésning

Enligt skal 46 ska EU:s insolvensférordning 2015/848 och nationella kompletterande
bestammelser till den férordningen tillampas pa artiklarna 24-26 som galler upplésning
genom likvidation. For svensk del omfattar EU:s insolvensférordning endast konkurs,
foretagsrekonstruktion, skuldsanering och F-skuldsanering. Regler om frivillig likvidation
och tvangslikvidation finns i associationsrattslig lagstiftning. Den svenska lagstiftning
som ska reglera ECBAs i Sverige maste darfér ocksa innehalla bestammelser om hur
avveckling genom likvidation ska kunna ske.

Nar det galler de tvangslikvidationsgrunder som raknas upp i artikel 25 i Kommissionens
forslag och med de andringar och tillagg som EP dnskar har Bolagsverket foljande
kommentarer.

Redan med Kommissionens forslag torde det vara svart att for en behérig myndighet ex
officio avgora kriterierna bristande efterlevnad (2 a) och allvarligt hot mot allman
ordning eller sdkerhet (2 b) och pa de kriterierna inleda ett tvanglikvidationsfoérfarande
(om behoriga myndigheten hyser farhdgor (kursiverat har), punkten 3). Endast punkten 2
c i Kommissionens forslag ar nagorlunda konkret genom att ett forfarande om
tvangslikvidation skulle kunna inledas vid fallande dom for ett allvarligt brott som
begatts av ECBAN eller medlemmarna i dess verkstallande organ, men fragan ar hur den
behdriga myndigheten ska fa information om fallande domar och allvarliga brott sa att
ett tvangslikvidationsférfarande ska kunna inledas pa den grunden. Med dessa fa och
svarbedémda grunder blir det nast intill omojligt, bedomer Bolagsverket det, att upplosa
en ECBA genom tvangslikvidation.

Med EPs andringar och tillagg anser Bolagsverket att det kommer bli an mer omgjligt for
behorig myndighet att inleda ett tvangslikvidationsforfarande, och &n mindre att upplésa
en ECBA pa det sattet eftersom kriterierna som ska uppfyllas ar alltfér vaga, t.ex. ska det
goras en riskanalys som pavisar att ett sadant férfarande ar proportionerligt, ECBAN ska
inte pa ett flagrant och upprepande vis ha brutit mot artikel 2 TEU, ett brott ska vara
sdrskilt allvarligt enligt det ovanndmnda ramverket 2002/584/JHA osv.

Med de kriterierna vad galler tvangslikvidation kommer det vara sallan eller aldrig som
en ECBA uppldses genom tvangslikvidation tror Bolagsverket.

Da aterstar bara frivillig likvidation, jamfor vad som sags i artikel 24.1 genom ordet
endast. For att registret 6ver ECBAs inte ska innehalla sammanslutningar som inte langre
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ar aktiva bygger det pa att foretradarna/medlemmarna verkligen anmaler till den
behdriga myndigheten att sammanslutningen har uppldsts.

| 17 8 handelsregisterlagen finns en bestammelse som gor det mojligt for Bolagsverket
att understka om en i handelsregistret registrerad naringsidkare fortfarande utévar
nagon verksamhet. Under de férutsattningar som anges i bestammelsen kan
Bolagsverket komma att avregistrera ett objekt frdn handelsregistret. Det skulle vara
bra, anser Bolagsverket, med en motsvarande ventil for ECBAs, dvs. ytterligare grund for
att avfora en ECBA fran registret, allt for att registret ska kunna hallas sa korrekt och
uppdaterat som mojligt. | sammanhanget kan nédmnas att den bestdmmelsen ocksa
omfattar EEIGs i Sverige.

Av artikel 26.2 foljer att medlemsstaterna ska sakerstalla att alla tillgangar i den upplosta
ECBAN som kvarstar efter det att eventuella borgenarers ekonomiska intressen har
diskonterats, 6verfors till ett annat ideellt objekt (enhet) som bedriver en liknande
verksamhet som den upplosta sammanslutningen eller att tillgangarna éverfors till en
lokal myndighet som ar skyldig att utnyttja dem for en verksamhet som liknar den som
den uppldsta ECBAN har bedrivit. Det framgar inte hur detta ska ga till eller vem som ska
ha det ansvaret. Ett sddant ansvar kan dock inte ligga pa den utpekande myndigheten
eftersom fragor om att 6verfora tillgangar till annat objekt maste anses vara av rent
privatrattslig natur.

Kapitel 6 Tillampning och administrativt samarbete

Artikel 27 Behériga myndigheter

Som Bolagsverket redan framfért ser Bolagsverket garna att verket blir den utpekade
behodriga myndigheten for svenska ECBAs. Bolagsverket registrerar idag naringsdrivande
ideella foreningar i handelsregistret. Bolagsverket ar ocksa sedan tidigare ansvarig
myndighet for flera europeiska associationsformer som namnts ovan. Bolagsverket har
ocksa erfarenhet av registrering av fusion, flytt av sate, ombildning och likvidation.
Reglerna som galler for naringsdrivande ideella féreningar bor, som namnts, ligga till
grund for bestammelser om svenska ECBAs vilket innebar att ocksa annan relevant
lagstiftning, t.ex. lagen om féretagsnamn, ska vara tillamplig pa dessa.

EP har gjort ett tillagg i punkt 1 om att den behdériga myndigheten aven ska utdva tillsyn.
Bolagsverket utévar idag inte nagon tillsyn. Om Bolagsverket ska vara den behériga
myndigheten for ECBAs i Sverige maste darfor sannolikt instruktionen ses over.'
Bolagsverket kan forvisso vara positivt till att utova tillsyn, forutsatt att detta ingar i
myndighetens uppdrag, men det behover i sa fall bli mer tydligt vad den tillsynen som
avses i direktivet ska innebdra. Ska tillsyn t.ex. innebara att den behdriga myndigheten
ska alaggas att kontrollera om verksamheten i en ECBA strider mot artikel 2 TEU,
kontrollera om det finns fallande domar, om allvarliga brott har begatts osv? Sadan
tillsyn bor inte avila den utpekade behoriga myndigheten for ECBAs anser Bolagsverket. |
sammanhanget kan for dvrigt namnas att Bolagsverket i remissvar dver SOU 2023:34
Bolag och brott - nagra atgarder mot oseriosa foretag har foreslagit att Bolagsverket ska
vara tillsynsmyndighet 6ver verkets register.

' Férordning (2007:1110) med instruktion fér Bolagsverket
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Artikel 29 Rapportering

Den nya punkten 1 a som EP foreslar ar valdigt omfattande, anser Bolagsverket, sarskilt
med tanke pa att en sddan rapport ska upprattas och sammanstallas arligen. Om
uppgiften att uppratta den har arliga rapporten ska avila de utpekade behoriga
myndigheterna, som Bolagsverket uppfattar det, behover bade kraven och tidsaspekten
ses Over for att inte arbetsuppgiften ska bli alltfor administrativt betungande, och riskera
att ga ut dver annan viktig verksamhet hos dessa myndigheter. Med mer rimliga och
proportionerliga krav kan ett rapporteringskrav dock vara av varde for att 6ka de behdriga
myndigheternas kvalitet menar Bolagsverket.

Kapitel 7 Slutbestammelser

Artikel 31 Inforlivande

Bolagsverket anser att EPs forslag pa inforlivandetid ar for kort och férordar istéllet
Kommissionens ursprungliga forslag.

Konsekvenser och kostnader

Om Bolagsverket skulle bli den myndighet som ska registrera ECBAs kommer det medféra
utvecklingskostnader genom att ett nytt register maste byggas for den har nya
associationsformen. Det ar kostnader som inte kan tas inom befintliga ramar utan behéver
finansieras. Aven kostnader fér ytterligare personal, fér handlaggning och fér information
tillkommer som maste finansieras. Som forslaget ser ut ar det osakert om den behériga
myndigheten ska kunna ta ut registreringsavgifter for handlaggningen av ECBAs, nagot
som ytterligare paverkar behovet av finansiering.

| Regeringskansliets Faktapromemoria 2023/24:FPM7 EU-regler om ideella organisationer
med gransoverskridande verksamhet anges i och for sig att den myndighet som berérs kan
fa vissa kostnader for en initial anpassning av system och for att bibehalla dessa men att
sadana kostnader bor dock kunna hanteras inom befintliga ekonomiska ramar, nagot som
Bolagsverket alltsd inte instammer i om det skulle bli Bolagsverket som blir den utpekade
behdriga myndigheten. Bolagsverket behover finansiering for att bygga och utveckla nya
system for nya register. Bolagsverket kan ge in en sarskild kostnadsberakning om det ar
onskvart och om det blir aktuellt att verket ska halla registret over ECBAs i Sverige.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Inga Otmalm. | den slutliga
handlaggningen har t.f. rattschefen Joakim Blomqvist deltagit. Féredragande har varit
verksjuristen Lena Goransson Norrsjo.

Inga Otmalm

Lena Goransson Norrsjo



	Sammanfattning
	Kommissionens förslag till direktiv om gränsöverskridande sammanslutningar samt EPs tillägg och ändringar
	Kapitel 1 Allmänna bestämmelser
	Artikel 2 Definitioner
	Artikel 3 Europeiska gränsöverskridande sammanslutningar
	Artikel 4 Bestämmelser som är tillämpliga på europeiska gränsöverskridande sammanslutningar
	Artikel 5 Juridisk personlighet och rättskapacitet
	Artikel 7 Styrning

	Kapitel 2 Rättigheter och förbjudna begränsningar
	Artikel 12 En enda registrering

	Kapitel 3 Konstituering och registrering
	Artikel 17 Ombildning av ideella objekt/enheter till en ECBA
	Artikel 17 a Fusion av befintligt ideellt objekt/enhet till en ECBA
	Artikel 18 Ansökan om registrering
	Artikel 19 Registreringsförfarande
	Artikel 20 Register

	Kapitel 4 Rörlighet
	Artikel 22-23 Flyttning av sätet och förfarande för flyttning av säte

	Kapitel 5 Upplösning
	Artikel 24-26 Frivillig och ofrivillig upplösning

	Kapitel 6 Tillämpning och administrativt samarbete
	Artikel 27 Behöriga myndigheter
	Artikel 29 Rapportering

	Kapitel 7 Slutbestämmelser
	Artikel 31 Införlivande


	Konsekvenser och kostnader
	Sida.pdf
	Kapitel 7 Slutbestämmelser
	Artikel 31 Införlivande

	Konsekvenser och kostnader




