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EP förslag om nya regler för ideella föreningar 
med gränsöverskridande verksamhet, ECBA 
(Ju2023/00923) 

Bolagsverket vill inledningsvis hänvisa till vad verket har framfört i sitt tidigare ingivna 
remissvar daterat den 22 september 2023 (AD 4375/2023). För övrigt lämnar 
Bolagsverket följande kommentarer främst med anledning av EPs ändringar och tillägg. 

Sammanfattning 
Bolagsverket ser gärna att verket blir den utpekade registreringsmyndigheten för 
Europeiska gränsöverskridande sammanslutningar, ECBAs. 

Det är viktigt, anser Bolagsverket, att den utpekade myndigheten får göra nödvändiga 
formella och legala kontroller innan registrering sker av en ECBA, inte minst vad gäller 
företagsnamn och för att förhindra oriktiga registreringar och förebygga ekonomisk 
brottslighet. 

Fler handlingar och uppgifter måste kunna krävas in än vad som framgår av artikel 18, 
t.ex. vid frågor om fusion, ombildning, flytt av säte.

Det behöver tydliggöras att en utländsk ECBA som etablerar sig i Sverige ska registrera 
sin näringsverksamhet här. 

Bestämmelser om vilka brott som ska diskvalificera en person från att vara medlem eller 
företrädare är svåra att tillämpa, och rekvisitet …om det skulle föranleda ett hot mot den 
allmänna ordningen…bör strykas.  

Bolagsverket förordar en lösning där personer med meddelat näringsförbud eller som är 
försatta i konkurs ska anses diskvalificerade. 

Bolagsverket är tveksamt till att, vid flytt av en ECBA till Sverige från en annan stat, det 
ska åvila den behöriga myndigheten i Sverige att kontrollera om företrädare har dömts 
för särskilt allvarliga brott i den andra medlemsstaten som ECBAn flyttar från.  

Samverkan mellan de behöriga myndigheterna måste fungera väldigt bra både för 
utbyte av information, underrättelser m.m., men även för att minimera riskerna för att 
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ECBAs används som verktyg för penningtvätt eller används i andra kriminella 
sammanhang. 

Kriterierna för att en behörig myndighet ska kunna inleda ett 
tvångslikvidationsförfarande är svåra att tillämpa och skulle behöva ändras. 

EPs tillägg om att den behöriga myndigheten ska utöva tillsyn behöver tydliggöras. För 
den som blir utpekad behörig myndighet i Sverige kan sådan tillsynsskyldighet föranleda 
översyn av myndighetens uppdrag. 

EPs nya bestämmelse om årliga rapporteringskrav behöver ses över. 

Kommissionens förslag på införlivandetid bör inte förkortas så som EP nu önskar. 

Kommissionens förslag till direktiv om gränsöverskridande 
sammanslutningar samt EPs tillägg och ändringar 

Kapitel 1 Allmänna bestämmelser 

Artikel 2 Definitioner 
Definitionen i artikel 2 c och d vad gäller ideell förening och ideellt ändamål är otydlig 
anser Bolagsverket. Det framgår inte heller klart om, för svensk del, både 
näringsdrivande och icke näringsdrivande ideella föreningar ska omfattas av det 
föreslagna direktivet, men möjligen ska båda dessa typer kunna omfattas. Det viktiga 
tycks vara att en eventuell vinst inte ska gå tillbaka till styrelsen eller medlemmarna utan 
den ska enbart användas för ändamålet i fråga. 

EPs föreslagna ändring av artikel 4.2 anger att de nationella bestämmelser som används 
på den mest vanligt förekommande ideella organisationen i Sverige ska gälla för svenska 
ECBAs. Bestämmelser för näringsdrivande ideella föreningar finns i handelsregisterlagen 
(1974:157) och i handelsregisterförordningen (1974:188). De bestämmelserna skulle 
kunna utgöra utgångspunkt för svenska ECBAs. Oavsett om det införs en helt ny lag och 
förordning som ska gälla svenska ECBAs så bör befintliga bestämmelser om ideella 
föreningar också gälla för dem. Det skulle i så fall klargöra att lagen (2018:1653) om 
företagsnamn ska gälla även för ECBAs. Därutöver måste nya bestämmelser utformas 
för att reglera möjligheten att fusionera, ombilda, flytta och likvidera ECBAs.  

Artikel 3 Europeiska gränsöverskridande sammanslutningar 
Det följer av artikeln att varje medlemsstat i sitt rättssystem ska fastställa en ECBAs 
rättsliga form. Sammanslutningen ska vara ett medlemsbaserat rättssubjekt som bildas 
genom frivillig överenskommelse mellan fysiska personer som är unionsmedborgare 
eller lagligen bosatta i unionen eller rättssubjekt med ett ideellt syfte som är etablerade i 
unionen. Av EPs ändring av artikel 4.2 framgår att varje medlemsstat ska säkerställa att 
de nationella regler som tillämpas på den vanligast förekommande ideella 
organisationsformen också ska gälla för ECBAs. För svensk del torde den formen vara 
ideella föreningar, som redan påpekats ovan.  

Personer som har dömts för penningtvätt eller för finansiering av terrorism får inte delta 
i bildandet av en ECBA. Det är en bra och viktig utgångspunkt, men borde utökas med 
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fler hinder i form av t.ex. näringsförbud och konkurs, eller allra helst ersättas med regler 
om näringsförbud och konkurs, se mer om detta nedan.  

Dessutom bör detsamma även omfatta företrädarna i en ECBA (istället gäller för dessa 
vad som sägs i artikel 7.3), se mer om det under den artikeln nedan. För den myndighet 
som ska registrera en ECBA kan det bli svårt att kontrollera om personer har dömts för 
brott, i synnerhet vad gäller personer som är medborgare eller bosatta i andra stater. 
Vägledning och regler behövs i så fall för att kontroller både nationellt och internationellt 
ska kunna ske på ett bra och smidigt sätt i syfte att förebygga och minimera ekonomisk 
brottslighet. Det kommer vara avgörande att samverkan mellan medlemsstaternas 
utpekade myndigheter fungerar bra och smidigt. För det krävs att IMI utvecklas likt det 
etablerade systemet BRIS så att utbyte av information kan ske både snabbt och enkelt 
mellan myndigheterna för att minimera riskerna för att ECBAs används som verktyg för 
ekobrott, och för att kunna hålla registren över ECBAs aktuella och uppdaterade.   

För den behöriga myndigheten i Sverige behöver det också sannolikt införas särskilda 
bestämmelser om hur myndigheten ska hantera och behandla personuppgifter – 
känsliga sådana – vad gäller personer som t.ex. har dömts för brott.  

Enligt artikel 3.3 ska fysisk person vara antingen medborgare eller lagligen bosatt i någon 
av EU:s medlemsstater (om stater i EES också ingår framgår inte). Bestämmelsen 
föranleder ett par kommentarer. För det första är det svårt för den myndighet som ska 
registrera en ECBA att kontrollera om en person är lagligen bosatt i en medlemsstat. För 
det andra kan det behövas krav i nationell lagstiftning på särskild delgivningsmottagare 
för det fall att inte någon av företrädarna i en svensk ECBA ska vara bosatt i Sverige.    

Artikel 4 Bestämmelser som är tillämpliga på europeiska gränsöverskridande 
sammanslutningar 
Det kommer, såvitt Bolagsverket bedömer det, behöva införas ny lag och förordning om 
ECBAs i Sverige med utgångspunkt för reglerna om ideella föreningar i 
handelsregisterlagen och handelsregisterförordningen. En jämförelse torde kunna göras 
med europabolag (SE), europakooperativ (SCE), europeiska grupperingar för territoriellt 
samarbete (EGTS) och europeiska ekonomiska intressegrupperingar (EEIG). Bolagsverket 
är ansvarig myndighet för de nu nämnda formerna om de är registrerade i Sverige.  

I sådan särskild lag om ECBAs bör det då särskilt regleras frågor som fusion, ombildning, 
flytt och tvångslikvidation. En svensk ECBA bör sannolikt också ha rikstäckande skydd för 
sitt företagsnamn till skillnad från vanliga svenska näringsdrivande ideella föreningar. 
När det gäller företagsnamn måste det för övrigt finnas en tydlig hänvisning till att 
reglerna i lagen om företagsnamn ska tillämpas på svenska ECBAs.   

Artikel 5 Juridisk personlighet och rättskapacitet 
Artikeln är i viss mån otydlig. Man kan få uppfattningen att en ECBA, när den väl blivit 
registrerad i en medlemsstat, ska kunna bedriva näringsverksamhet i annan 
medlemsstat (i värdmedlemsstat) utan krav på anteckning i ett register, se punkten 1 
…utan att kräva ytterligare registrering. 

I 2 § lagen (1992:160) om utländska filialer (filiallagen) ska ett utländskt företag bedriva 
sin näringsverksamhet i Sverige genom antingen ett avdelningskontor med självständig 
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förvaltning (filial), ett svenskt dotterföretag, eller en agentur med verksamhet i Sverige. 
Om det finns särskilda skäl kan dispens beviljas från kravet på filial, se 2 a §. Är det så att 
en näringsdrivande ECBA som är registrerad i annan medlemsstat ska bedriva 
näringsverksamhet i Sverige, och någon registrering av verksamheten inte ska kunna 
krävas måste, anser Bolagsverket, filiallagen ses över. Bolagsverket är dock av den 
bestämda uppfattningen att en anteckning i registret (efter genomförd formell och legal 
granskning) alltid måste ske för det fall att Sverige ska vara värdmedlemsstat pga. 
etablering här.  

Om en ECBA däremot ska t.ex. flytta sitt säte till en ny hemmedlemsstat ska den nya 
myndigheten registrera flytten i det nya registret, se artikel 22.3. Det är bra och följer vad 
som gäller de europeiska företagsformer som Bolagsverket har nämnt ovan. För ett 
europabolag eller ett europakooperativ som har registrerats i en medlemsstat men som 
beslutar sig för att flytta till Sverige ska anteckning ske i respektive register hos 
Bolagsverket. Europabolaget eller europakooperativet som flyttar utgör samma juridiska 
person och har kvar sin rättskapacitet men får ett nytt registreringsnummer, av 
praktiska skäl, i det nya registret dit det flyttar. Innan registrering kan ske ska 
myndigheten göra både formella och materiella kontroller utifrån relevant nationell 
författning. Kontroller är också viktiga inte minst för att motverka att flytt t.ex. sker av 
skatteflykts- eller andra oegentliga skäl. Att sådana liknande kontroller ska få ske hos 
den nya hemmedlemsstatens myndighet vid flytt av ECBAs behöver dock tydliggöras. 
Detsamma måste gälla i alla övriga fall av omstruktureringar som innebär att en ECBA 
inordnas under en ny hemmedlemsstat, t.ex. vid gränsöverskridande fusion.  

Artikel 7 Styrning 
Som Bolagsverket framförde i sitt förra remissvar är artikeln otydlig när det gäller vilken 
kontroll den behöriga myndigheten ska göra utifrån punkten 3. Enligt den punkten ska 
fysiska personer som har dömts för ett särskilt allvarligt brott inte kunna vara 
medlemmar i det verkställande organet eller företrädare för en rättslig enhet som är 
medlem av det verkställande organet.  

Det är, menar Bolagsverket, förvisso bra att vissa brott ska diskvalificera personer från 
att vara företrädare i det verkställande organet i en ECBA, men en fråga är varför brotten 
måste vara särskilt allvarliga och varför EP har lagt till det ytterligare rekvisitet …under 
förutsättning att deltagandet i det verkställande organet skulle strida mot allmän ordning? 
Tillägget av särskilt och under förutsättning av medför svåra avvägningar för den behöriga 
myndigheten. Vad som ska utgöra särskilt allvarliga brott anges i artikel 2 genom en 
hänvisning till artikel 2.2 i rambeslut 2002/584/JHA om en europeisk arresteringsorder 
och överlämnande mellan medlemsstaterna. I den artikeln räknas ett antal brott upp, 
såsom deltagande i kriminell organisation, terrorism, korruption, penningtvätt men det 
finns inte någonting som anger att en person i konkurs eller som har ett meddelat 
näringsförbud skulle vara diskvalificerade. Såsom gäller för andra svenska 
näringsdrivande företags- och föreningsformer borde, menar Bolagsverket, fysiska 
personer som har näringsförbud eller är försatta i konkurs vara uteslutna från att vara 
företrädare i det verkställande organet i en svensk ECBA.  

När det för övrigt gäller EPs tillägg om allmän ordning anser Bolagsverket att det måste 
strykas.   
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Bolagsverket konstaterar för övrigt att den uppräkning som ska utgöra hinder för att 
vara företrädare i en ECBA är främmande för vad som gäller i de företags- och 
föreningsformer som Bolagsverket är ansvarig registermyndighet för. I ett aktiebolag får 
t.ex. den som är underårig eller i konkurs eller som har en förvaltare enligt 11 kap. 7 §
föräldrabalken inte vara styrelseledamot. Detsamma gäller den som har näringsförbud,
se 8 kap. 11 § aktiebolagslagen (2005:551). Enligt Bolagsverkets mening skulle
motsvarande hinder vara tillräckliga även för att kunna vara företrädare i en ECBA. Det
skulle dessutom vara enklare, anser Bolagsverket, att kontrollera och utbyta information
om en person som ska vara företrädare i en ECBA har näringsförbud eller är i konkurs
än att kontrollera brottmålsdomar eller pågående brottmålsprocesser. En annan sak i
sammanhanget som Bolagsverket vill lyfta här är om den uppräkning av brott som anges
i 2002/584/JHA kan tänkas riskera att begränsa den grundlagsskyddade näringsfriheten,
se 2 kap. 17 § Kungörelse (1974:152) om beslutad ny regeringsform. Det kan behöva
utredas, menar Bolagsverket, var gränsen för när det kan bli fråga om sådan
inskränkning går. Även om ECBAs ska utgöra ideella sammanslutningar så hindrar inte
det, menar Bolagsverket, att de kan komma att bedriva näringsverksamhet, jämför de
nationella ideella föreningar som idag finns registrerade i handelsregistret. Frågor om
näringsfrihet kan därför bli aktuella att se närmare på.

Kapitel 2 Rättigheter och förbjudna begränsningar 

Artikel 12 En enda registrering 
Medlemsstaterna ska, enligt artikel 12, säkerställa att en ECBA bara behöver registreras 
en enda gång. I punkten 2 anges dock att värdmedlemsstaten kan kräva att t.ex. tillstånd 
erhålls för att bedriva viss verksamhet om sådant krav föreskrivs i nationell lag. Om 
punkten 2 skulle kunna tillämpas för att värdmedlemsstaten skulle kunna kräva att 
registrering sker av verksamheten hos Bolagsverket för att t.ex. bedriva 
näringsverksamhet i Sverige framgår inte klart. Tvärtom tyder bestämmelsen på att det 
inte skulle vara möjligt. Som har framförts ovan, krävs enligt svensk författning att den 
som avser att etablera sig i Sverige (bedriva näringsverksamhet här) måste registrera sin 
verksamhet. Att däremot tillfälligt erbjuda tjänster osv i Sverige utgör inte etablering och 
medför inte något krav på registrering av verksamheten, se 2 § andra stycket filiallagen. 

Kapitel 3 Konstituering och registrering 

Artikel 17 Ombildning av ideella objekt/enheter till en ECBA 
Artikelns tillämpningsområde har utökats till att omfatta ideella entities (EPs tillägg) 
istället för ideella sammanslutningar (Kommissionens ursprungliga text). Vilka ideella 
objekt/enheter som ska kunna ombildas till en ECBA förklaras inte närmare, men såvitt 
Bolagsverket förstår det skulle t.ex. stiftelser möjligen i så fall kunna ombildas till en 
ECBA. Det bör regleras närmare i svensk författning hur ombildning till ECBA ska gå till 
och vilka krav som kan ställas eftersom flera register och registermyndigheter kan 
komma att bli involverade. 

Artikel 17 a Fusion av befintligt ideellt objekt/enhet till en ECBA 
Artikeln som är ny jämfört med Kommissionens förslag reglerar, som Bolagsverket 
förstår det, både inhemska och gränsöverskridande fusioner. Fusioner och 
gränsöverskridande fusioner är grundligt reglerade i svensk författning, med 
bolagsrättsdirektivet 2017/1132 som bas. Bolagsverket utgår därför från att den nya 
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föreslagna artikeln om fusion kommer att föranleda motsvarande detaljerade 
bestämmelser som t.ex. finns för aktiebolagen, se 23 kap. aktiebolagslagen.    

Artikel 18 Ansökan om registrering 
Det anges i sista stycket i punkten 1 att den behöriga myndigheten inte får kräva några 
andra handlingar än de som räknas upp i punkt 1. Ett undantag är, enligt punkten 3, om 
det beskrivna målet för verksamheten bedöms strida mot Unionens värderingar enligt 
artikel 2 i fördraget om Europeiska Unionen (TEU) eller mot nationell rätt.  

Det måste, menar Bolagsverket, vara möjligt att tillämpa den lagstiftning som mest liknar 
ECBAs som för svensk del innebär regleringen för ideella föreningar (som bedriver 
näringsverksamhet). Det skulle innebära att t.ex. lagen om företagsnamn blir tillämplig 
också på svenska ECBAs. Det stöds också, anser Bolagsverket, av den justering som EP 
har gjort i artikel 4.4 där det framgår att nationella regler ska gälla. Regler om 
företagsnamn är för svensk del för övrigt indirekt underställda Unionsrätten genom att 
bestämmelserna är utformade med varumärkeslagen (2010:1877) som förebild, se 
närmare prop. 2009:10/225 Ny varumärkeslag och ändringar i firmalagen.  

EP har i artikeln lagt till hänvisning om fusion och ombildning, se punkten 1 e och 
punkten 4. Tillägget innebär att den behöriga myndigheten inte heller i dessa fall ska 
kunna kräva ytterligare handlingar. Vid en jämförelse med t.ex. fusion i 23 kap. 
aktiebolagslagen, som har EU-rättslig grund, ska t.ex. fusionsplan upprättas, liksom bl.a. 
en redogörelse från styrelsen. När det gäller gränsöverskridande fusion kan 
Bolagsverket också komma att avslå en ansökan om tillstånd om fusionen genomförs för 
otillbörliga eller bedrägliga ändamål som leder till att unionsrätten eller nationell rätt 
undgås eller kringgås eller som syftar till detta, eller för brottsliga ändamål, se 23 kap. 45 
a § aktiebolagslagen. Vid ombildning ska bl.a. en ombildningsplan upprättas och skickas 
in till behörig myndighet. Det är alltså ett flertal olika handlingar som ska ges in och som 
inte finns med i uppräkningen i artikeln, men som måste kunna krävas in av den 
behöriga myndigheten.  

Sammanfattningsvis anser Bolagsverket att sista stycket i punkten 1 måste 
omformuleras då det behöver ta höjd också för nationell rätt som är tillämplig på, för 
svensk del, inhemska ideella föreningar, så som Bolagsverket uppfattar att artikel 4.4 
syftar till att avse. I andra EU-rättsliga regelverk som rör europeiska associationsformer 
såsom europabolag och europakooperativ är det tydligt vilka bestämmelser som ska 
tillämpas, se artikel 9 i EU-förordningen om stadga för europabolag 2157/2001 och 
artikel 8 i EU-förordningen om europakooperativ 1435/2003. Den tydligheten saknas 
dessvärre för ECBAs.   

Artikel 19 Registreringsförfarande 
Enligt artikel 19 ska den behöriga myndigheten registrera en ECBA inom 30 dagar från 
det att ansökan är komplett. Vad som utgör en komplett ansökan framgår av artikel 18. 
Som framgått ovan under artikel 18 anser Bolagsverket att ytterligare uppgifter och 
handlingar måste kunna krävas in vilket kommer påverka frågan om när en ansökan ska 
anses komplett.   

För övrigt menar Bolagsverket att den behöriga myndigheten måste ha möjlighet att 
både formellt och legalt granska den ansökan och de handlingar som kommer in till 



7 (11) 

myndigheten för att kunna konstatera att de är förenliga med relevant nationell rätt och 
unionsrätt, inte minst för att säkerställa att det som antecknas i registret är korrekt och 
speglar verkliga förhållanden. En jämförelse bör göras med EU-kommissionens förslag 
till direktiv vad gäller att ytterligare utvidga och uppgradera användningen av digitala 
verktyg och förfaranden inom bolagsrätten, COM(2023) 177 final, där det anges att 
förebyggande kontroller bör säkerställas i alla medlemsstater för att garantera 
tillförlitligheten hos gränsöverskridande bolagsuppgifter (kursiverat här), se bl.a. skäl 9.  

Dessutom måste, menar Bolagsverket, registreringsavgift erläggas för att 
handläggningen av ärendet ska påbörjas.  

När det gäller punkten 2 ska den myndighet som registrerar en ECBA underrätta alla 
övriga medlemsstater om registreringen. Det ska ske via IMI, men Bolagsverket skulle 
förorda att utbyte av information och underrättelser ska ske via  BRIS istället. 

Det framgår av punkten 4 e att den behöriga myndigheten kan komma att avslå en 
ansökan om en person som är bemyndigad att företräda en ECBA eller en medlem av 
det verkställande organet har dömts för ett särskilt allvarligt brott och det skulle 
föranleda ett hot mot den allmänna ordningen. EPs nya tillägg i form av rekvisitet …om 
det skulle föranleda ett hot mot den allmänna ordningen…bör strykas anser Bolagsverket. 
Dels medför rekvisitet att den behöriga myndigheten ställs inför svåra och rentav 
omöjliga avvägningar – när ska ett brott anses föranleda ett hot mot den allmänna 
ordningen och vad utgör egentligen ett hot mot den allmänna ordningen?  

EP har föreslagit en ny punkt, punkten 5 a, som innebär att medlemsstaterna ska 
publicera registreringsprocessen på den gemensamma digitala ingången. Det är, menar 
Bolagsverket, osäkert vad som avses här men verket utgår från att det för svensk del i så 
fall är tillräckligt att tillgängliggöra en sådan process på verksamt.se, om Bolagsverket 
blir den behöriga myndigheten. 

Artikel 20 Register 
Som Bolagsverket redan har framfört ansvarar Bolagsverket gärna för registret över 
ECBAs i Sverige eftersom Bolagsverket redan idag för ett stort antal register över företag 
och föreningar, däribland ett antal europeiska associationsformer (europabolag, 
europakooperativ, EGTS och EEIG). Bolagsverket hanterar redan idag också frågor om 
ombildning och flytt av säte vilket, menar Bolagsverket, skulle kunna tala för att registret 
ska finnas hos Bolagsverket.  

I punkten 2 har EP lagt till en ny punkt a a som innebär att medlemsstaterna ska 
säkerställa att årsrapporter, som ska upprättas enligt nationell lagstiftning, ska lagras i 
företagsregistret över ECBAs, och ska vara aktuella. Det framgår av 6 kap. 1 § 
bokföringslagen (1999:1078) vilka företag som för varje räkenskapsår ska avsluta sin 
bokföring med en årsredovisning och offentliggöra den. Det vore bra om ECBAs kunde 
läggas till i den uppräkningen så att det blir tydligt för den behöriga myndigheten att 
årsredovisningen ska skickas in till den behöriga myndigheten varje år. Om istället en 
ECBA ska anses ingå under punkten 6 ”företag som uppfyller mer än ett av följande 
villkor” blir det svårt för myndigheten att veta vilka ECBAs i Sverige som omfattas eller 
inte. Skulle ECBAs uttryckligen tas med i uppräkningen under punkten 1 bör också 
bestämmelser om förseningsavgifter möjligen övervägas, som ett incitament för att få 
ECBAs att skicka in sina årsredovisningar för offentliggörande.  
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Punkten 3 reglerar ändringar i en registrerad ECBA. Det framgår inte att någon 
granskning ska ske av dessa ändringar som ska anmälas till den behöriga myndigheten. 
Enligt Bolagsverkets uppfattning måste ändringar som anmäls för registrering granskas 
både formellt och legalt, inte minst vad gäller ändring av företagsnamn, och för att 
kontrollera att inte oriktiga registreringar sker samt för att se till att registret är korrekt 
och speglar verkliga förhållanden. Det behöver också framgå att en anmälan av 
ändringar till den behöriga myndigheten ska föranleda att registreringsavgift erläggs. 
Det bör vidare framgå att myndigheten ska ha möjlighet att avskriva eller avslå anmälan 
om ändringar om det föreligger hinder för registrering.  

Kapitel 4 Rörlighet 

Artikel 22-23 Flyttning av sätet och förfarande för flyttning av säte 
Processen för flytt av säte anges i artikel 23. Enligt vad som sägs där ska inte någon 
anmälan om flytt av säte ges in till den hemmedlemsstat som ECBAn ska flytta från utan 
sådan anmälan ska bara ges in till den nya hemmedlemsstaten. Den gamla 
hemmedlemsstaten ska endast informeras om flytten, som Bolagsverket uppfattar det. 
Processen avviker från den som gäller vid flytt av säte av andra europeiska 
associationsformer. Det vore en fördel om processen kunna följa vad som redan gäller 
för t.ex. europabolag och europakooperativ.  

Det framgår av punkten 9 att den nya hemmedlemsstaten ska registrera flytten av sätet.  
Att en flytt inte ska föranleda att en ny juridisk person bildas är helt klart men trots det 
måste, menar Bolagsverket, en viss formell och materiell granskning ändå ske utifrån de 
nationella regler som styr ECBAs i Sverige och befintliga regler om inhemska ideella 
föreningar, jfr artikel 4.4. En jämförelse bör ske med de andra europeiska 
associationsformerna som nämnts ovan.  

När det gäller EPs tillägg i punkten 4 d i artikel 23 om hot mot allmän ordning hänvisar 
Bolagsverket till vad som sagts om det ovan.  

Ett par ytterligare kommentarer från Bolagsverket gäller hela upplägget av punkten 4 d (i 
artikel 23) där tanken är att det ska åligga den behöriga myndigheten i den nya 
hemmedlemsstaten att se till att flytt inte genomförs om företrädare har dömts för 
allvarligt brott (och det brottet utgör ett hot mot den allmänna ordningen) eller är 
föremål för brottmålsprocess i den stat från vilken ECBAn flyttar (kursiverat här). Flytt ska 
enligt artikeln dock ändå kunna ske om personen i en brottmålsprocess inte döms för 
brottet.  

För det första är det tveksamt, anser Bolagsverket, om den behöriga myndigheten i den 
nya (kommande) hemmedlemsstaten ska behöva göra sådana kontroller i en annan 
medlemsstat (den medlemsstat där ECBAn för tillfället är registrerad i). Kontroller bör 
göras, menar Bolagsverket, av den myndigheten där ECBAn för närvarande är 
registrerad (en jämförelse kan göras med andra unionsakter som gäller flytt av säte av 
andra europeiska objekt). För att den behöriga myndigheten i den hemmedlemsstat dit 
ECBAn ska flytta ska kunna leva upp till det här kravet på ett bra sätt kommer det vara 
väldigt viktigt att kommunikationskanalerna via IMI fungerar smidigt och snabbt så att 
information om domar och pågående brottmålsprocesser kan utbytas mellan de 
behöriga myndigheterna på ett säkert sätt.   
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För det andra är Bolagsverket vidare tveksamt till att ett ärende om flytt av säte ska 
avvakta eventuellt långa brottmålsprocesser i andra länder och ligga öppet i avvaktan på 
lagakraftvunnen dom. Föreligger sådan brottmålsprocess bör regeln hellre vara att 
ECBAn i det fallet måste utse en annan person tillsvidare för att kunna genomföra flytten 
alternativt att personen i fråga registreras som företrädare men då riskerar att bli 
avregistrerad om det senare blir en fällande lagakraftvunnen dom (och regler om 
avregistrering införs). Som artikeln nu är utformad blir processen hos den nya 
hemmedlemsstaten onödigt administrativt betungande, utdragen och kostsam.   

Kapitel 5 Upplösning 

Artikel 24-26 Frivillig och ofrivillig upplösning 
Enligt skäl 46 ska EU:s insolvensförordning 2015/848 och nationella kompletterande 
bestämmelser till den förordningen tillämpas på artiklarna 24-26 som gäller upplösning 
genom likvidation. För svensk del omfattar EU:s insolvensförordning endast konkurs, 
företagsrekonstruktion, skuldsanering och F-skuldsanering. Regler om frivillig likvidation 
och tvångslikvidation finns i associationsrättslig lagstiftning. Den svenska lagstiftning 
som ska reglera ECBAs i Sverige måste därför också innehålla bestämmelser om hur 
avveckling genom likvidation ska kunna ske.  

När det gäller de tvångslikvidationsgrunder som räknas upp i artikel 25 i Kommissionens 
förslag och med de ändringar och tillägg som EP önskar har Bolagsverket följande 
kommentarer.  

Redan med Kommissionens förslag torde det vara svårt att för en behörig myndighet ex 
officio avgöra kriterierna bristande efterlevnad (2 a) och allvarligt hot mot allmän 
ordning eller säkerhet (2 b) och på de kriterierna inleda ett tvånglikvidationsförfarande 
(om behöriga myndigheten hyser farhågor (kursiverat här), punkten 3). Endast punkten 2 
c i Kommissionens förslag är någorlunda konkret genom att ett förfarande om 
tvångslikvidation skulle kunna inledas vid fällande dom för ett allvarligt brott som 
begåtts av ECBAn eller medlemmarna i dess verkställande organ, men frågan är hur den 
behöriga myndigheten ska få information om fällande domar och allvarliga brott så att 
ett tvångslikvidationsförfarande ska kunna inledas på den grunden. Med dessa få och 
svårbedömda grunder blir det näst intill omöjligt, bedömer Bolagsverket det, att upplösa 
en ECBA genom tvångslikvidation. 

Med EPs ändringar och tillägg anser Bolagsverket att det kommer bli än mer omöjligt för 
behörig myndighet att inleda ett tvångslikvidationsförfarande, och än mindre att upplösa 
en ECBA på det sättet eftersom kriterierna som ska uppfyllas är alltför vaga, t.ex. ska det 
göras en riskanalys som påvisar att ett sådant förfarande är proportionerligt, ECBAn ska 
inte på ett flagrant och upprepande vis ha brutit mot artikel 2 TEU, ett brott ska vara 
särskilt allvarligt enligt det ovannämnda ramverket 2002/584/JHA osv.  

Med de kriterierna vad gäller tvångslikvidation kommer det vara sällan eller aldrig som 
en ECBA upplöses genom tvångslikvidation tror Bolagsverket. 

Då återstår bara frivillig likvidation, jämför vad som sägs i artikel 24.1 genom ordet 
endast. För att registret över ECBAs inte ska innehålla sammanslutningar som inte längre 
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är aktiva bygger det på att företrädarna/medlemmarna verkligen anmäler till den 
behöriga myndigheten att sammanslutningen har upplösts.  

I 17 § handelsregisterlagen finns en bestämmelse som gör det möjligt för Bolagsverket 
att undersöka om en i handelsregistret registrerad näringsidkare fortfarande utövar 
någon verksamhet. Under de förutsättningar som anges i bestämmelsen kan 
Bolagsverket komma att avregistrera ett objekt från handelsregistret. Det skulle vara 
bra, anser Bolagsverket, med en motsvarande ventil för ECBAs, dvs. ytterligare grund för 
att avföra en ECBA från registret, allt för att registret ska kunna hållas så korrekt och 
uppdaterat som möjligt. I sammanhanget kan nämnas att den bestämmelsen också 
omfattar EEIGs i Sverige. 

Av artikel 26.2 följer att medlemsstaterna ska säkerställa att alla tillgångar i den upplösta 
ECBAn som kvarstår efter det att eventuella borgenärers ekonomiska intressen har 
diskonterats, överförs till ett annat ideellt objekt (enhet) som bedriver en liknande 
verksamhet som den upplösta sammanslutningen eller att tillgångarna överförs till en 
lokal myndighet som är skyldig att utnyttja dem för en verksamhet som liknar den som 
den upplösta ECBAn har bedrivit. Det framgår inte hur detta ska gå till eller vem som ska 
ha det ansvaret. Ett sådant ansvar kan dock inte ligga på den utpekande myndigheten 
eftersom frågor om att överföra tillgångar till annat objekt måste anses vara av rent 
privaträttslig natur.   

Kapitel 6 Tillämpning och administrativt samarbete 

Artikel 27 Behöriga myndigheter 
Som Bolagsverket redan framfört ser Bolagsverket gärna att verket blir den utpekade 
behöriga myndigheten för svenska ECBAs. Bolagsverket registrerar idag näringsdrivande 
ideella föreningar i handelsregistret. Bolagsverket är också sedan tidigare ansvarig 
myndighet för flera europeiska associationsformer som nämnts ovan. Bolagsverket har 
också erfarenhet av registrering av fusion, flytt av säte, ombildning och likvidation. 
Reglerna som gäller för näringsdrivande ideella föreningar bör, som nämnts, ligga till 
grund för bestämmelser om svenska ECBAs vilket innebär att också annan relevant 
lagstiftning, t.ex. lagen om företagsnamn, ska vara tillämplig på dessa.   

EP har gjort ett tillägg i punkt 1 om att den behöriga myndigheten även ska utöva tillsyn. 
Bolagsverket utövar idag inte någon tillsyn. Om Bolagsverket ska vara den behöriga 
myndigheten för ECBAs i Sverige måste därför sannolikt instruktionen ses över.1 
Bolagsverket kan förvisso vara positivt till att utöva tillsyn, förutsatt att detta ingår i 
myndighetens uppdrag, men det behöver i så fall bli mer tydligt vad den tillsynen som 
avses i direktivet ska innebära. Ska tillsyn t.ex. innebära att den behöriga myndigheten 
ska åläggas att kontrollera om verksamheten i en ECBA strider mot artikel 2 TEU, 
kontrollera om det finns fällande domar, om allvarliga brott har begåtts osv? Sådan 
tillsyn bör inte åvila den utpekade behöriga myndigheten för ECBAs anser Bolagsverket. I 
sammanhanget kan för övrigt nämnas att Bolagsverket i remissvar över SOU 2023:34 
Bolag och brott – några åtgärder mot oseriösa företag har föreslagit att Bolagsverket ska 
vara tillsynsmyndighet över verkets register. 

1 Förordning (2007:1110) med instruktion för Bolagsverket 
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Artikel 29 Rapportering 
Den nya punkten 1 a som EP föreslår är väldigt omfattande, anser Bolagsverket, särskilt 
med tanke på att en sådan rapport ska upprättas och sammanställas årligen. Om 
uppgiften att upprätta den här årliga rapporten ska åvila de utpekade behöriga 
myndigheterna, som Bolagsverket uppfattar det, behöver både kraven och tidsaspekten 
ses över för att inte arbetsuppgiften ska bli alltför administrativt betungande, och riskera 
att gå ut över annan viktig verksamhet hos dessa myndigheter. Med mer rimliga och 
proportionerliga krav kan ett rapporteringskrav dock vara av värde för att öka de behöriga 
myndigheternas kvalitet menar Bolagsverket.    

Kapitel 7 Slutbestämmelser 

Artikel 31 Införlivande 
Bolagsverket anser att EPs förslag på införlivandetid är för kort och förordar istället 
Kommissionens ursprungliga förslag. 

Konsekvenser och kostnader 
Om Bolagsverket skulle bli den myndighet som ska registrera ECBAs kommer det medföra 
utvecklingskostnader genom att ett nytt register måste byggas för den här nya 
associationsformen. Det är kostnader som inte kan tas inom befintliga ramar utan behöver 
finansieras. Även kostnader för ytterligare personal, för handläggning och för information 
tillkommer som måste finansieras. Som förslaget ser ut är det osäkert om den behöriga 
myndigheten ska kunna ta ut registreringsavgifter för handläggningen av ECBAs, något 
som ytterligare påverkar behovet av finansiering. 

I Regeringskansliets Faktapromemoria 2023/24:FPM7 EU-regler om ideella organisationer 
med gränsöverskridande verksamhet anges i och för sig att den myndighet som berörs kan 
få vissa kostnader för en initial anpassning av system och för att bibehålla dessa men att 
sådana kostnader bör dock kunna hanteras inom befintliga ekonomiska ramar, något som 
Bolagsverket alltså inte instämmer i om det skulle bli Bolagsverket som blir den utpekade 
behöriga myndigheten. Bolagsverket behöver finansiering för att bygga och utveckla nya 
system för nya register. Bolagsverket kan ge in en särskild kostnadsberäkning om det är 
önskvärt och om det blir aktuellt att verket ska hålla registret över ECBAs i Sverige.    

Detta yttrande har beslutats av generaldirektören Inga Otmalm. I den slutliga 
handläggningen har t.f. rättschefen Joakim Blomqvist deltagit. Föredragande har varit 
verksjuristen Lena Göransson Norrsjö. 

Inga Otmalm 

Lena Göransson Norrsjö 
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