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Sammanfattning

Bolagsverket tillstyrker i huvudsak de férslag promemorian lagger fram. Dock finns det
vissa delar av lagforslaget dar hanvisningarna behover justeras samt dar tiden for
ikrafttradande blir motsagelsefullt. Bolagsverket avstyrker resultatet av bedémningen vad
galler konsekvenserna for verket, framforallt effekten av kravet pa tjanstens tillganglighet
samt den kostnadsberakning som Kommissionen presenterat. De ekonomiska
konsekvenserna for Bolagsverket kan bli omfattande och behdver darfoér utredas mer.

1.3 Forslag till lag om andring i arsredovisningslagen (1995:1554)

Bolagsverket noterar att det redan enligt gallande ratt finns en skyldighet for féretag som
ska upprétta en hallbarhetsrapport att offentliggéra hela arsredovisningen i ESEF enligt 8
kap. 3 b § ARL. Den skyldighet som dotterbolaget har att offentliggéra halbarhetsrapporter
riktar sig mot reglerna i 8 kap. 3 § ARL, dar inget krav pa upprattande enligt ESEF finns.
Lagen boér darfoér andras i det avseendet, for att tydliggdra den skyldigheten.

1.20 Forslag till férordning om dndring i férordningen (2007:1110) med
instruktion for Bolagsverket

Av 3 a§1st 2p.iforslaget till instruktionsandring framgar att Bolagsverket ar
insamlingsorgan for information som offentliggérs enligt 8 kap. 5 8 lagen om (1995:1560)
arsredovisning i forsakringsforetag avseende tjanstepensionsforetag enligt 1 kap. 3 § lagen
(2019:742) om tjanstepensionsforetag. Vidare framgar det att andringen av Bolagsverkets
instruktion foreslas galla borja 10 januari 2028. Av artikel 14 i omnibusdirektivet framgar
att tjdnstepensionsinstitut ska offentliggdra information som avses i bl.a. artikel 29
(drsbokslut och férvaltningsberattelser) i Esap den 10 januari 2030. Bolagsverket har
motsvarande synpunkt gallande den féreslagna 3 a § forsta stycket 3 i instruktionen da det
av artikel 12 i omnibusdirektivet framgar att informationen om anknutna ombud ska vara
tillganglig i Esap den 10 januari 2030. Bolagsverket undrar darfér om det féreslagna
ikrafttradandet ar korrekt avseende dessa punkter i instruktionen.
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Den arsredovisningsinformation som Bolagsverket féreslas bli insamlingsorgan for ar
ocksa information som féretagen lamnat till Finansinspektionen (Fl) i ett enhetligt
rapporteringsformat. Informationen finns darfor ocksa i Fl:s Borsinformationsdatabas dar
informationen ar sékbar och offentlig. Dessa foretag behover alltsa lamna sin
arsredovisning bade till FI och till Bolagsverket. Savitt Bolagsverket forstatt
inrapporteringen till FI &r den enda skillnaden att arsredovisningen som lamnas till Fl inte
har ett faststallelseintyg, vilket ar ett krav vid offentliggérande hos Bolagsverket.
Bolagsverket anser att skalen till varfor Fl inte dvervagts vara insamlingsorgan for
arsredovisningsinformationen behdver utvecklas, sarskilt da Fl foreslas bli insamlingsorgan
for majoriteten av dvrig information som omfattas av promemorian.

Férordningen uppfattas i huvudsak traffa information rérande féretag som omfattas av
tillsynen hos Fl. Daremot ar det fler foretag an dessa som ar skyldiga att uppratta en
hallbarhetsrapport som ska offentliggoras i det enhetliga rapporteringsformatet.
Hanvisningen till 8 kap. 3 b 8 ARL i den féreslagna 3 a § forsta stycket 1 i instruktionen
medfor att arsredovisningsinformationen omfattas for alla foretag som ar skyldiga att
uppratta en hallbarhetsrapport som ska offentliggors i det enhetliga
rapporteringsformatet, aven om dessa inte omfattas av Fl:s tillsyn. Bolagsverket ser att det
vore 6nskvart med ett fortydligande om det ar sa bestammelserna ska tolkas.

3.2 Esap-forordningen

Under rubriken Tillgang till information i Esap framgar att Esma ska sakerstalla att Esap ar
tillgangligt 97 procent av tiden varje manad. Bolagsverket tolkar detta som att det indirekt
medfor en skyldighet for insamlingsorganen att halla samma tillganglighet for att kunna
vidarebefordra information till Esap vid en férfragan. Bolagsverket har inte det
tillganglighetskravet pa sina tjanster idag och om kravet pa tillganglighet aven galler
insamlingsorganen sa kommer Bolagsverket att behdva ha personal tillganglig for att
avhjalpa driftstérningar dven utanfor kontorstid, vilket Bolagsverket inte har idag. Om
tillganglighetskravet aven omfattar insamlingsorganen kommer det darfor att medféra
stora merkostnader for Bolagsverket och verket énskar darfor ett fortydligande om vilket
tillganglighetskrav som stalls pa insamlingsorganen.

Under rubriken Awisning och avldgsnande av information framgar att insamlingsorganen ska
awvisa information som lamnats in om det vid en automtisk kontroll upptacks att
informationen inte uppfyller vissa krav, t.ex. gallande metadata. Bolagsverket dnskar ett
fortydligande om hur ett sddant avvisande forhaller sig till reglerna om forseningsavgift
enligt 8 kap. 5-11 88 ARL och reglerna om tvangslikvidation enligt 25 kap. 11 § férsta stycket
2 aktiebolagslag (2005:551), dvs. medfor brister i metadatan att en arsredovisning inte kan
registreras och att Bolagsverket ska besluta om férseningsavgift och likvidation.

6 Konsekvensanalys

Under rubriken Effekter fér myndigheter och domstolar framgar den uppskattade
kostnaden for insamlingsorganen enligt EU-kommissionen. For Bolagsverket del medfér
forslaget:
e anpassningar av den befintliga tjansten for arsredovisningar i ESEF-format,
e utveckling av e-tjanster for inlamning, i strukturerat format, av rapporter om
betalning till myndigheter och anmalan om anknutna ombud,
e utveckla nya automatiserade kontroller gallande format och den metadata som
foretaget lamnat med informationen,
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e utveckla mojlighet att férse informationen med ny metadata, t.ex. nar information
blivit historisk, och
e utveckla api:et for kommunikation med Esap.

Om forslaget dessutom innebar att Bolagsverket behover uppfylla kravet pa 97 procents
tillganglighet s kommer det att leda till ytterligare merkostnader. Bolagsverkets
beddmning ar att kostnaderna for forslagen ar avsevart hégre an EU-kommissionens
kostnadsuppskattning. Det ar dock inte klarlagt hur en taxonomi for ESEF kommer att
struktureras, vilket gor att kostnaderna for att bygga kontroller inte annu kan beraknas. Till
detta kan laggas att det inte ar klart om de fragor som ska vara mojliga att stalla genom
Esap bara kommer omfatta den avgivna dokumentationen i sin helhet, eller om fragor aven
ska kunna stallas pa granular niva, exempelvis endast omsattningen i en viss
arsredovisning. Om fragor ska kunna stallas dven for informationen pa granular niva
kommer det krédva en omfattande teknik, som i sin tur leder till en 6kad kostnad fér
utveckling av det api som tjansten ska bygga pa.

Av konsekvensanalysen framgar vidare att insamlingsorganets tkade kostnader ska
rymmas inom befintliga ekonomiska ramar. Bolagsverket ar i grunden en
avgiftsfinansierad myndighet. Den information som Bolagsverket féreslas vara
insamlingsorgan for ar i huvudsak avgiftsfri, vilket innebar att det ar andra arendetyper och
foretag, an de som berors av forslagen, som enligt nuvarande forslag da skulle sta for
finansieringen av de 6kade kostnaderna som forslagen medfér. Detta samtidigt som
myndighetensintakter for de informationsmangder som omfattas samtidigt férvantas
minska. Bolagsverket anser darfor att det ar en absolut angelagenhet att myndigheten far
finansiering for de kostnader och intaktsbortfall som férslaget for med sig.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektdéren Inga Otmalm. | den slutliga
handlaggningen har ocksa direktéren Helene Lindqvist, rattschefen Maria Monthure,
avdelningschefen Joel Tostar, tf. avdelningschefen Patrik Eckemo och
verksamhetsutvecklaren Cecilia Lundgren narvarat. Foredragande har varit enhetschefen
Jan Westerberg.
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