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Sammanfattning

Bolagsverket, som inte ar remissinstans, tillstyrker forslaget om en kriminalisering av
brotten deltagande i en kriminell sammanslutning respektive samrére med en kriminell
sammanslutning. Forslaget innebar att ett férsta steg tas mot en tydlig brottskatalog for
uteslutningsgrundande bott i upphandlingslagarna, vilket Bolagsverket valkomnar utifran
sitt kommande uppdrag att analysera och bedéma brottmalsdomar inom ramen for den
samordnade registerkontrollen av leverantorer i upphandlingar.

| den fortsatta beredningen onskar Bolagsverket att regeringen ocksa féreslar en andring
av upphandlingslagarna pa sa satt att hanvisningen till artikel 2 i radets rambeslut
2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad brottslighet (radets
rambeslut) i respektive upphandlingslag ersatts med en hanvisning till betankandets
foreslag till nya bestammelserna i 16 kap. 16, 16 a och 16 b 88 brottsbalken.

Inledning

Regeringen har i propositionen Foérenklad leverantdrskontroll vid upphandling,

prop. 2025/26:177, férslagit att Bolagsverket ska ansvara for att bl.a. inhamta, analysera
och bedoma brottmalsdomars relevans for eventuell uteslutning av en leverantor i en
pagaende upphandling eller vid uppféljning av ett kontrakt. De brott som Bolagsverket ska
analysera och beddma ar emellertid inte inforlivade i svensk ratt, utan hanvisning gors till
ett antal olika straffbestammelser olika EU-rattsakter. Regeringen har hittills ansett att det
inte ar mojligt att lagstifta om en tydlig brottskatalog i upphandlingslagarna, bl.a. med
beaktande av att svenska straffbestdmmelser inte ar utformade pa samma satt som
bestammelserna i EU-rattsakterna’.

Betankandets forslag innebar emellertid att atminstone ett uteslutningsgrundande brott
synes kunna tydliggoras, namligen det som bygger pa artikel 2 i radets rambeslut, jfr.
13 kap. 1 § forsta stycket 1 lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, 13 kap. 1 & forsta
stycket 1 lagen (2016:1146) om upphandling inom forsorjningssektorerna, 11 kap. 1 8
forsta stycket 1 lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner, 11 kap. 1 § forsta

! Prop. 2025/26:177 s 42.
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stycket 1 lagen (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och sakerhetsomradet samt
forlag till ny 7 kap. 1 § forsta stycket 1 lagen (2008:962) om valfrihetssystem. Med
anledning harav yttrar sig darfér Bolagsverket dver betankandets forslag, trots att
myndigheten inte ar remissinstans.

7.2 Vad avses med kriminella sammanslutningar och
organiserad brottslighet?

Eftersom en tydlig brottskatalog saknas i upphandlingslagarna, foreslar regeringen i prop.
2025/26:177 att Bolagsverket ska inhamta, analysera och bedéma brottmalsdomar.
Regeringen beddmer att det kommer att vara en 6versiktlig, okvalificerad juridisk analys,
men Bolagsverket kommer anda att behova bygga upp en juridisk kompetens for att salla
och rensa bort de domar som inte ar relevanta for att faststalla om det finns skal att
utesluta en leverantor fran en upphandling eller att i fortid hava ett gallande kontrakt.
Respektive brottmalsdom kommer att behdva bedémas utifrdn om det ar fragan om brott
som avses i artikel 2 i rddets rambeslut, nagot som i dag endast kan utlasas genom att
analysera brottsbeskrivning i en brottmalsdom.

Artikel 2 i radets rambeslut tar sin utgangspunkt i vissa typer av beteenden som genomfors
i ett visst brottsligt syfte inom ramen fér en kriminell organisation. Med kriminell
organisation avses "en strukturerad sammanslutning, som har inrattats under en tid, av
mer an tva personer som handlar i samforstand for att bega brott som bestraffas med
frinetsberévande eller en frihetsberdvande sakerhetsatgard pa maximalt minst fyra ar eller
en strangare sanktion, for att direkt eller indirekt erhdlla ekonomiska eller materiella
fordelar”, artikel 1 i radets rambeslut.

| enlighet med sitt direktiv utgar betankandet fran begreppet "kriminell sammanslutning”
och inte "kriminell organisation”. Bolagsverket inser svarigheterna i att definiera dessa
begrepp, och har inte ndgon synpunkt pa att begreppet "kriminell sammanslutning”
anvands i den svenska lagstiftningen. Daremot efterlyser Bolagsverket en
konsekvensanalys av det nu valda svenska begreppet i relation till radets rambeslut. For
Bolagsverkets del skulle det kommande uppdraget att analysera och bedéma
brottmalsdomar i stor utstrackning underlattas om Bolagsverket har mojlighet att tillampa
betankandets forslag till lagstiftning vid beddomningen av den uteslutningsgrund som
refererar till artikel 2 i radets rambeslut. Annars kommer Bolagsverket att behéva
analysera brott enligt de foreslagna bestammelser i relation till artikel 2 i radets rambeslut,
en analys som Bolagsverket bedémer kommer att vara inte helt okomplicerad. Vidare ar
det de upphandlande organisationerna som slutligen beslutar om en uteslutning av en
leverantdr. En tydligare brottskatalog skulle darfér aven underlatta fér dessa ca 3 900
upphandlande organisationers slutliga beslutsfattande. Om inte en tydlig hanvisning till de
foreslagna bestammelserna gors i upphandlingslagarna ser Bolagsverket ocksa en risk for
olikheter av upphandlande organisationers tolkning och tillampning av begreppen i
forhallande till domstolarnas tolkning och tillampning. Bolagsverket dnskar saledes att
regeringen i det fortsatta beredningsarbetet foreslar andring dven av respektive
upphandlingslag pa sa satt att hanvisningen till artikel 2 i radets rambeslut ersatts med en
hanvisning till de nya bestammelserna i 16 kap. brottsbalken.

Bolagsverkets inhamtande, analys och granskning av brottmalsdomar inom ramen fér den
samordnade registerkontrollen innebar ocksa att stort antal personuppgifter, mer eller
mindre kansliga, kommer att foras dver fran domstolar till Bolagsverket och sedan vidare
till upphandlande organisationer och i vissa fall aven till berérda leveranttrer. Bolagsverket
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kommer dessutom att ta del av en inte ovasentlig mangd dverskottsinformation i form av
personuppgifter. Det ar oklart om Bolagsverket har rattsligt grund foér denna behandling,
nagot som bade Bolagsverket och Domstolsverket har patalat. Om Bolagsverket kan
tilldmpa de av betankandet foreslagna bestammelserna i 16 kap. brottsbalken i stallet for
att analysera och beddma brottmalsdomar utifran artikel 2 i radets rambeslut, kommer
Bolagsverket inte att behdva analysera domen och bedéma dess relevans som
uteslutningsgrund. Det innebar saledes en mer effektiv registerkontroll. Mangden
personuppgifter som behover dverféras fran domstolarna till Bolagsverket ar dock
densamma. Daremot kommer ndgon manuell genomlasning fér analys och bedomning av
domarna inte behdva ske, vilket begransar spridningen av eventuellt kansliga
personuppgifter i domen.

Yttrandet har beslutats av generaldirektdéren Inga Otmalm, efter foredragning av
verksjuristen Anna Renman. | den slutliga handlaggningen har aven direktéren Helene

Lindqvist, rattschefen Maria Monthure och chefen for Brottsférebyggande avdelningen Ola
Pettersson deltagit.

Inga Otmalm

Anna Renman
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